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1 Hyvinvointialueen tilinpäätös 

Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan hyvinvointialueen tilinpäätökseen kuuluvat tase, 

tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 

toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Sellaisen hyvinvointialueen, joka tytäryhteisöineen 

muodostaa konsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös 

(hyvinvointialuelaki 118 §). Liikelaitokset sisältyvät hyvinvointialueiden tilinpäätöslaskelmiin. 

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1.1 Hyvinvointialuejohtajan katsaus 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen kolmas operatiivinen toimintavuosi 2025 sosiaali-, 

terveys-, ja pelastuspalvelujen maakunnallisena järjestäjänä on takana. Erityisesti sekava 

maailmantilanne on tuonut esiin sen, että hyvinvointialueuudistus ajoittui siltä osin hyvin, että 

nyt sosiaali-, terveys-, ja pelastuspalveluista päätetään samassa organisaatiossa integroidusti. 

Hyvinvointialueen kolmannen toimintavuoden keväällä järjestettiin järjestyksessään toiset 

aluevaalit ja alkoi uusi, hyvinvointialueen toinen, valtuustokausi. Heti toimintavuoden alussa 

tehtiin hyvinvointialueen johtamisjärjestelmään muutoksia, kun mm. professio- ja 

toimialuejohtajien tehtävät yhdistettiin. Tämä selkeytti valta- ja vastuusuhteita ja samalla 

organisaatiosta tuli aiempaa linjakkaampi. Organisaatiomuutoksella saavutettiin myös 

kustannussäästöjä.  

Hyvinvointialueen toistaiseksi suurin investointi, Seinäjoen uusi perhekeskus, valmistui 

loppuvuodesta 2024 ja toiminta uusissa tiloissa vakiintui vuoden 2025 aikana.  

Keväällä 2025 päätettiin uudistus-, tuottavuus-, ja vaikuttavuusohjelma 2:sen toimenpiteistä, 

mm. ruokapalveluiden tuotantoon hyväksyttiin merkittäviä muutoksia. Lisäksi arvioitiin 

ensimmäinen hyvinvointialue- ja palvelustrategia, joka päivitettiin loppuvuodesta 2025. 

Strategian päivityksessä keskiöön nousi hyvinvointialueen talouden ja toiminnan kestävä 

yhteensovittaminen. Samassa yhteydessä kunnianhimoiseksi ja varsin haastavaksi tavoitteeksi 

ilmoitettiin hyvinvointialueen aikaisempien vuosien alijäämien kattaminen jo vuoden 2028 

loppuun mennessä. Tosin tätä kirjoitettaessa Suomen hallitus on esittänyt, että 

hyvinvointialueille annettaisiin hakemuksesta lisäaikaa talouden tasapainottamiseen vuoden 

2029 loppuun saakka. Tämä edellyttää uskottavaa ja hyväksyttyä ohjelmaa. Myös 

hyvinvointialueen hallintosääntö päivitettiin toimintavuoden 2025 aikana. Mm. 

hyvinvointialueen lautakuntarakennetta muutettiin uuden valtuustokauden alussa. 

Toimintavuoden 2025 kuluessa Alavuden, Kuortaneen, Ähtärin ja Soinin alueen sosiaali- ja 

terveyspalvelut siirtyivät vaiheittain ja hallitusti hyvinvointialueen omaksi tuotannoksi 
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Kuusiolinna Terveys Oy:ltä. Viimeisenä hyvinvointialueen itsensä tuottamaksi siirtyivät 

Kuusiokuntien terveyspalvelut vuodenvaihteessa 2025/2026.  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue kävi toimintavuoden aikana lainanottovaltuusneuvottelut. 

Hyvinvointialue sai neuvottelujen seurauksena lainanottovaltuuden. Lisäksi hyvinvointialue 

kävi ministeriöiden kanssa lisärahoitusneuvottelut. Neuvottelujen lopputuloksena 

hyvinvointialueelle ei myönnetty lisärahoitusta. Edelleen hyvinvointialue teki 

valtiovarainministeriölle oikaisuvaatimuksen vuoden 2025 rahoituksesta. Oikaisuvaatimuksen 

tultua hylätyksi hyvinvointialue valitti asiasta Vaasan hallinto-oikeuteen. Tätä kirjoitettaessa 

asian käsittely on edelleen kesken. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue on toimintavuoden 

aikana nostanut valtakunnallisestikin voimakkaasti esiin ja keskusteluun erityisesti 

tarveperusteisen rahoituksen ongelmia. Esiin nostetut ongelmat on nyt laajasti tunnustettu ja 

ilmiselvää on, että rahoitusmallia on välttämätöntä laajasti korjata.  

Toimintavuoden lopussa hyvinvointialueen aluevaltuusto päätti muutoksista sosiaali- ja 

terveyspalveluiden palveluverkkoon ja vuodeosastorakenteeseen. Nämä asiat päätettiin vielä 

uudelleen vuoden 2026 alussa, koska aluehallitus katsoi, että ensimmäisellä kerralla 

päätöksentekoon oli osallistunut esteellisiä henkilöitä. Palveluverkkoon liittyvät päätökset ovat 

osoittautuneet välttämättömiksi toiminnan ja talouden tasapainon saavuttamisessa, mutta 

helppoja ne eivät ymmärrettävästi ole. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen taloustilanne on 

kuitenkin sen kaltainen, että palveluverkkoon liittyviä päätöksiä joudutaan tekemään vastakin. 

Oletettavaa on, että ns. parlamentaarisesti sovittu velkajarru tulee kiristämään 

hyvinvointialueiden rahoitusta entisestään. 

Loppuvuoden 2025 talousarviomuutokseen nähden hyvinvointialueen toimintakulut alittuivat 

10,8 milj. euroa. Toimintakulut kasvoivat vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhteensä 1,7 %. 

Ottaen huomioon suhteellisen anteliaan palkkaratkaisun, voidaan toimintakulujen 

kasvuprosenttia pitää hyvin maltillisena. Hyvinvointialueen henkilöstökulut eivät ole 

verrannolliset vuoteen 2024 nähden, koska Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen 

henkilöstö siirtyi hyvinvointialueelle valtaosaltaan vuoden 2025 kuluessa. Hyvinvointialueen 

rahoitus kasvoi vuoden 2024 vuoteen 2025 6,1 %. 

Vuoden 2025 alijäämäksi muodostui lopulta 16,6 milj. euroa. Vuotta aikaisemmin, eli 2024 

alijäämää kertyi huomattavasti enemmän eli 62,05 milj. euroa. Näin ollen talouden 

kehityssuunta on oikea, mutta riittämätön. Yhteensä kattamatonta alijäämää kolmelta 

ensimmäiseltä toimintavuodelta on 121,3 milj. euroa. Näin ollen vanhojen alijääminen 

kattamisessa riittää tuleville vuosille tehtävää ja arviointimenettelyn välttäminen käy koko ajan 

haastavammaksi. 

Lopuksi kiitän kaikkia luottamushenkilöitä, viranhaltijoita ja työntekijöitä yhteistyöstä 

haastavana toimintavuotena 2025. Asiat eivät ole helppoja, mutta niiden käsittely on ollut 

asiallista. Olisi miellyttävää ennustaa hyvinvointialueen kannalta helpompia vuosia, mutta 
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realiteetit tunnustaen, Suomen talous ja maailmantilanne huomioiden, se on mahdotonta. 

Toivon edelleen, samoin kuin viime vuonnakin, että Etelä-Pohjanmaalta löytyy kykyä katsoa 

tulevaisuuteen niin, että talouden realiteetit ja palvelutuotanto voidaan yhteensovittaa 

kestävällä tavalla ja itse päätökset tehden.  

 

Tero Järvinen  

hyvinvointialuejohtaja 

 

1.1.2 Hyvinvointialueen hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Toimielinorganisaatio  

Aluevaltuusto  

Aluevaltuusto on hyvinvointialueen ylin päättävä elin, jonka tehtävistä säädetään 

hyvinvointialuelaissa. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuustossa on 59 

aluevaltuutettua. Aluevaltuusto nimeää aluehallituksen ja muut toimielimet hyvinvointialueelle. 

Aluevaltuusto päättää muun muassa hyvinvointialuestrategiasta, hyvinvointialueen 

hallintosäännöstä sekä hyvinvointialueen talousarviosta. Toimivaltaa on siirretty 

hallintosäännön määräyksillä muille toimielimille tai viranhaltijoille. Aluevaltuuston toimikausi 

on lain mukaan neljän vuoden mittainen. Aluevaalit ja kuntavaalit järjestettiin samaan aikaan 

13.4.2025. Aluevaaleissa valittiin aluevaltuutetut aluevaltuustoihin, jotka vastaavat 

hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen järjestämisestä 

kaudella 2025–2029. Seuraavat aluevaalit järjestetään vuonna 2029. 

 

Valtuuston kokoonpano vuoden 2025 lopussa:  

Aluevaltuuston organisoituminen: 

puheenjohtaja Paula Risikko, Kok. 

1. varapuheenjohtaja Esko Lehtimäki, Kesk. 

2. varapuheenjohtaja Harri Jokiranta, SDP 

3. varapuheenjohtaja Toni Juurakko Kesk. 

Valtuutetut Suomen keskusta  

Hautala Lasse, Lehtimäki Esko, Kandolin Olavi, Puoliväli Jenni, Tuuri-Tammela Helena, Anttila 

Jaakko, Palmu Sari, Ojaniemi Kati, Juurakko Toni, Niemistö Esa, Viitasaari Juha, Salomäki 

Sirpa, Alkio Juha, Niemistö Jaakko, Keisala Juha-Pekka, Joensuu Antti, Sulkava Markus, 
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Kujanpää-Mannila Mervi, Peräaho Hanna, Roumio Tiina, Oja-Lipasti Sari, Kitinoja Helli, Rintala 

Esa, Ojanperä Harri 

Varavaltuutetut Suomen keskusta 

Saarikoski Matti, Viitala Susanna, Vihriälä Jukka, Pajulammi Martti, Pienimäki Marja-Liisa, 

Harjunpää Arja, Peltokangas Kalle, Ahopelto Siiri, Hakala Teemu, Keto Maria, Hella Pekka, Valli 

Leena, Julmala Juha, Kankaanpää Pauli, Nummijoki Päivi, Taskinen Satu, Linna Jarmo, 

Kananoja Reetta, Pihlajamäki Jaakko, Ala-Mattinen Mika, Koivuluoma Matti, Ala-Luopa Jukka, 

Hyyppä Jenni, Saarela Hannu  

Valtuutetut Kansallinen Kokoomus 

Risikko Paula, Kärnä Elina, Keskinen Sami, Pöntinen Kai, Ridanpää-Taittonen Annu, Pukkinen 

Jaakko, Salonen Harri, Hakala Marko, Koskela Harri, Yli-Hannuksela Gita, Kuula Sami, Lahtinen 

Helena, Syväoja Erkki, Luhtala Jesse, Vistbacka Raimo  

Varavaltuutetut Kansallinen Kokoomus 

Kankaanpää Jari, Ristilä Raimo, Mäki Erkki, Janhunen Kari, Ylinen Keijo, Haapala Veli-

Pekka, Luodeslampi Anne, Latvala Jarmo, Sironen Anna-Maija, Tamsi Satu, Suokko Susanna, 

Niemi Anne, Karvonen Jani, Karvonen Juha-Pekka, Lehtinen Julia  

Valtuutetut Perussuomalaiset  

Vallin Jouni, Juurakko Petri, Mattila Risto, Alanko Tuulia, Aalto Rami, Toppari Marcus   

Varavaltuutetut Perussuomalaiset 

Rahkola Helena, Kangasluoma Riitta, Akkanen Hannu, Rajamäki Heidi, Hämeenniemi Jari, 

Kuusisto Jaana  

Valtuutetut Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 

Ahonen Anne, Behm Niina, Lehtola Riitta, Kivikangas Emma, Jokiranta 

Harri, Parkkamäki Margit, Ylinen Niina   

Varavaltuutetut Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue 

Kivimäki Riitta, Varmola Tapio, Ojaniemi Eetu, Matintupa Jukka Pekka, Salimäki Marko, 

Korpela Bahria, Peltonen Matias.  

Valtuutetut Suomen Kristillisdemokraatit 

Kattelus-Kilpeläinen Piia, Nummensalo Kati, Ahopelto Pentti, Ruotsala Lasse   

Varavaltuutetut Suomen Kristillisdemokraatit 

Mäki Carita, Lähdesmäki Juhana, Lamminkoski Sirkka-Liisa, Rantanen Kimmo  

Valtuutettu Vasemmistoliitto 
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Kiviluoma Juha-Matti, Knuuttila Antti  

Varavaltuutetut Vasemmistoliitto 

Jussila Noora, Elomaa Ari  

Valtuutettu Vihreä liitto 

Kuisti Jenni 

Varavaltuutetut Vihreä liitto 

Ala-Kokko Laura, Äijö Piia  

 

Nimet esitetty vertauslukujen mukaisessa järjestyksessä.  

Aluevaltuuston kokouksia vuonna 2025: 8 

Käsiteltyjä asioita: 147 

 

Aluehallitus  

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Aluehallituksessa on 13 

aluevaltuuston valitsemaa jäsentä, joista aluevaltuusto valitsee aluehallituksen puheenjohtajan 

ja kaksi varapuheenjohtajaa. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.  

Aluehallitus voi järjestäytyä jaostoihin. Jaostot ovat valmistelevia toimielimiä, ellei 

aluevaltuusto toisin päätä. Aluehallitus päättää jaostojen jäsenmäärästä, nimeää jäsenet 

henkilökohtaisine varajäsenineen sekä valitsee jaoston puheenjohtajan sekä määrää 

esittelijän. Jaoston jäseniksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin 

aluehallituksen jäseniä ja varajäseniä. 

 

Aluehallituksen organisoituminen 31.5.2025 saakka: 

puheenjohtaja Lasse Hautala, Kesk. 

1. varapuheenjohtaja Sami Keskinen, Kok. 

2. varapuheenjohtaja Anneli Jäätteenmäki, Kesk. 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Lasse Hautala (Sari Oja-Lipasti), Kesk., Sami Keskinen (Liisa Ala-Käkelä), Kok., Anneli 

Jäätteenmäki (Tiina Roumio), Kesk. Lasse Anttila (Juha Mikkilä), Kesk., Esko Ahonen (Aki 

Ylinen), Kesk., Paula Sihto (Esa Rintala), Kesk., Helena Tuuri-Tammela (Jenni Puoliväli-

Oksala), Kesk., Jaakko Pukkinen, (Antti Ahopelto), Kok., Kai Pöntinen, (Anna-Maija Renko), 
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Kok., Elina Kärnä, (Jesse Luhtala), Kok., Marko Vainionpää, (Harri Koskela), PS, Riitta 

Kangasluoma (Jenni Sippola), PS, Sirkka Penttilä (Margit Parkkamäki), SDP  

Aluehallituksen organisoituminen 1.6.2025 alkaen:  

puheenjohtaja Lasse Hautala, Kesk.  

1. varapuheenjohtaja Kai Pöntinen, Kok.  

2. varapuheenjohtaja Jouni Vallin, PS  

Jäsen (varajäsen), puolue  

Lasse Hautala (Kalle Peltokangas), Kesk., Kai Pöntinen (Anne Luodeslampi), Kok., Jouni 

Vallin (Marcus Toppari), PS., Olavi Kandolin (Paula Leino), Kesk., Jaakko Niemistö (Juha-Pekka 

Keisala), Kesk., Jenni Puoliväli (Sirpa Salomäki), Kesk., Sari Palmu (Esa Niemistö), 

Kesk., Helena Tuuri-Tammela, (Hanna Peräaho), Kesk., Sami Keskinen, (Keijo Ylinen), Kok., 

Elina Kärnä, (Anne Niemi), Kok., Jaakko Pukkinen, (Erkki Syväoja), Kok., Anne Ahonen (Riitta 

Lehtola), SDP, Piia Kattelus-Kilpeläinen (Carita Mäki), KD  

 

Aluehallituksen kokouksia vuonna 2025: 20  

Käsiteltyjä asioita: 404  

 

Yksilöjaosto 31.5.2025 saakka: 

Yksilöjaoston organisoituminen: 

puheenjohtaja Margit Parkkamäki, SDP 

varapuheenjohtaja Paula Sihto, Kesk. 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Margit Parkkamäki (Sirkka Penttilä), SDP, Paula Sihto (Karri Kallio), Kesk., Marko Viitala 

(Hanna Holtinkoski), Kesk., Henna Helmi Heinonen (Tarja Tapanainen), Kesk., Jukka Joensuu 

(Ilmari Ylä-Autio), Kok., Noora Ahokas (Minna Vienola), Kok., Outi Laine (Rami Puro), Kok., 

Jouni Vallin (Leena Kurikka), PS, Lasse Ruotsala (Ville Heikkilä), KD 

 

Yksilöjaoston kokouksia vuonna 2025: 5 

Käsiteltyjä asioita: 100 

 

  



 

12  

 

Lautakunnat  

1.6.2025 lähtien Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella on neljä lautakuntaa; yhdyspintatyön 

sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta (13 jäsentä), asiakkuus-, kehittämis- 

ja henkilöstölautakunta henkilöstö- ja kehittämislautakunta (13 

jäsentä), tarkastuslautakunta (7 jäsentä) ja turvallisuuslautakunta (13 jäsentä). Jokaisella 

jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Lisäksi Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

hallintosäännön mukaan yhdyspintatyön sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

lautakunnassa on tartuntatautiasioiden jaosto, joka toimii hyvinvointialueen tartuntatautien 

torjunnasta vastaavana toimielimenä (7 jäsentä). 

 

Yhdyspintatyön sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 31.5.2025 

saakka: 

Lautakunnan organisoituminen: 

puheenjohtaja Lasse Rajala, Kok. 

varapuheenjohtaja Risto Mattila, PS 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Lasse Rajala (Jarmo Latvala), Kok., Risto Mattila (Heikki Santala), PS, Esa Rintala (Martti 

Pajulammi), Kesk., Esa Niemistö (Mika Ala-Mattinen), Kesk., Tapio Liinamaa, (Pekka 

Pyylampi), Kesk., Pirkko Oikari (Marita Kunnari), Kesk., Jenni Puoliväli-Oksala (Pirjo 

Aittoniemi), Kesk., Arja Harjunpää (Arja Hirvimäki), Kesk., Harri Salonen (Mauri Kankaanpää), 

Kok., Annu Ridanpää-Taittonen (Sanna Försti), Kok., Anne Niemi (Anneli Saarinen), Kok., 

Helena Rahkola (Jaana Kuusisto), PS, Tanja Norrena (9.9.2024 saakka), Sirpa Syrjälä 

9.9.2024 alkaen) (Niina Ylinen), SDP 

 

Yhdyspintatyön sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 1.6.2025 

alkaen:  

Lautakunnan organisoituminen:   

Puheenjohtaja Annu Ridanpää-Taittonen, Kok.  

Varapuheenjohtaja Esa Niemistö, Kesk.   

Jäsen (varajäsen) puolue  

Annu Ridanpää-Taittonen (Tiina Ala-Rantala), Kok., Esa Niemistö (Seija Pihlajaviita), Kesk., 

Martti Pajulammi (Mari Kittilä), Kesk., Jaakko Anttila (Marja-Liisa Pienimäki), Kesk., 

Tiina Roumio (Jaakko Pihlajamäki), Kesk., Helli Kitinoja (Heikki Korkealaakso), Kesk., Hanna 
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Peräaho (Eetu Setälä), Kesk., Jari Kankaanpää (Satu Tamsi), Kok., Erkki Mäki (Jarmo Latvala), 

Kok., Harri Salonen (Veli-Pekka Haapala), Kok., Niina Ylinen (Margit Parkkamäki), SDP, Tuulia 

Alanko (Helena Rahkola), PS, Juha-Matti Kiviluoma (Ari Elomaa), Vas.  

 

Yhdyspintatyön ja terveyden ja hyvinvoinnin jaoston kokoukset vuonna 2025:5 

Käsiteltyjä asioita: 52 

 

Tartuntatautiasioiden jaosto 31.5.2025 saakka  

Lautakunnan organisoituminen:   

Puheenjohtaja Jenni Puoliväli  

Varapuheenjohtaja Anne Niemi   

Jäsen (varajäsen), puolue  

Jenni Puoliväli (Pirkko Oikari), Kesk., Anne Niemi (Annu Ridanpää-Taittonen), Kok., Harri 

Salonen (Lasse Rajala), Kok., Arja Harjunpää (Tapio Liinamaa), Kesk., Esa Niemistö (Esa 

Rintala), Kesk., Sirpa Syrjälä (Anne Ahonen), SDP, Heikki Santala (Heidi Rajamäki), PS  

 

Tartuntatautiasioiden jaosto 1.6.2025 alkaen  

Lautakunnan organisoituminen:  

Puheenjohtaja Jaakko Anttila, Kesk  

Varapuheenjohtaja Harri Salonen, Kok.   

Jäsen (varajäsen), puolue  

Jaakko Anttila (Jaakko Pihlajamäki), Kesk., Harri Salonen (Annu Ridanpää-Taittonen), Kok., 

Esa Niemistö (Heikki Korkealaakso), Kesk., Seija Pihlajaviita (Helli Kitinoja), Kesk., 

Tiina Roumio, (Mari Kittilä), Kesk., Satu Tamsi, (Jari Kankaanpää), Kok., 

Margit Parkkamäki (Niina Ylinen), SDP  

 

Tartuntatautiasioiden jaoston kokoukset vuonna 2025: 1  

Käsiteltyjä asioita: 9  
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Henkilöstö- ja kehittämislautakunta 31.5.2026 saakka: 

Lautakunnan organisoituminen: 

puheenjohtaja Sari Palmu, Kesk. 

varapuheenjohtaja Kati Nummensalo, KD 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Sari Palmu (Riikka Mänty), Kesk., Kati Nummensalo (Hanna-Liisa Malmi), KD, Ville Ala-aho 

(Mikko Männikkö), Kesk., Jaakko Pihlajamäki (Maarit Pasto), Kesk., Matti Koivuluoma (Timo 

Tuuri), Kesk., Silja Hiironniemi (Ukko Nurminen), Kesk., Mervi Kujanpää-Mannila (Lotta Iso-

Tuisku), Kesk., Jari Kankaanpää (Johanna Keski-Jyrä), Kok., Marko Hakala (Kyösti 

Koivuniemi), Kok., Susanna Suokko (Niclas Pöytälaakso), Kok., Jarkko Ala-Riihimäki (Seppo 

Palomäki), PS, Heidi Rajamäki (Raili Varo), PS, Emma Kivikangas (Riitta Kivimäki), SDP 

 

Henkilöstö- ja kehittämislautakunnan kokoukset vuonna 2025:4 

Käsiteltyjä asioita: 40 

 

Asiakkuus-, kehittämis- ja henkilöstölautakunta 1.6.2025 alkaen:  

Lautakunnan organisoituminen:  

Puheenjohtaja Juha Viitasaari, Kesk.  

Varapuheenjohtaja Riitta Lehtola, SDP  

Jäsen (varajäsen), puolue  

Juha Viitasaari (Maria Keto), Kesk., Riitta Lehtola (Emma Kivikangas), SDP, Pentti Ahopelto 

(Juhana Lähdesmäki), KD, Marko Hakala (Jani Karvonen), Kok., Juha-Pekka Keisala (Mika Ala-

Mattinen), Kesk., Mervi Kujanpää-Mannila (Jukka Ala-Luopa), Kesk., Risto Mattila (Marcus 

Toppari), PS, Sari Oja-Lipasti (Marita Kunnari), Kesk., Raimo Ristilä (Elina Hokkanen), 

Kok., Sirpa Salomäki (Mikko Korpela), Kesk., Anna-Maria Sironen (Teija Uitto-

Kohonen), Kok., Jukka Vihriälä (Satu Taskinen), Kesk., Gita Yli-Hannuksela (Juha-Pekka 

Karvonen), Kok.  

  

Asiakkuus- kehittämis- ja henkilöstölautakunnan kokoukset vuonna 2025: 5  

Käsiteltyjä asioita: 48  
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Talous- ja investointilautakunta 31.5.2025 saakka 

Lautakunnan organisoituminen: 

puheenjohtaja Jaakko Niemistö, KESK 

varapuheenjohtaja Harri Koskela, PS 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Jaakko Niemistö (Anne Saari), Kesk., Harri Koskela (Jari Haapamäki), PS, Antti Joensuu (Ari 

Niemelä), Kesk., Juha-Pekka Keisala (Jukka Vihriälä), Kesk., Pirjo-Liisa Ketola (Hanna 

Holtinkoski), Kesk., Sirpa Salomäki (Maarit Pasto), Kesk., Mikko Aila (Kirsi Jönkkäri), Kok., 

Riikka Varila (Reija Kaskimäki), Kok., Satu Ylisiurua-Hemminki (Julia Lehtinen), Kok., Anna-

Liisa Myllymäki (Urpo Paananen), Kok., Anne Matokangas (Aapo Kamppinen), PS, Tapio 

Varmola (Erkki Kuusikko), SDP, Olli Ketola (Ari Elomaa) Vas. 

 

Talous- ja investointilautakunnan kokoukset vuonna 2025: 3 

Käsiteltyjä asioita: 30 

 

Turvallisuuslautakunta 31.5.2025 saakka: 

Lautakunnan organisoituminen: 

puheenjohtaja Raimo Vistbacka, Kok. 

varapuheenjohtaja Kati Ojaniemi, Kesk. 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Raimo Vistbacka (Juho Raumanni), Kok., Kati Ojaniemi (Juha Julmala), Kesk., Teppo Toivola 

(Helli Kitinoja), Kesk., Juhani Mäki (Raija Hakola), Kesk., Aki Ylinen (Mikko Kuivinen), Kesk., 

Susanna Laitila (Louna Yli-Hemminki), Kesk., Reetta Kananoja (Pekka Hella), Kesk., Sami 

Kuula (Jussi Vaahtoniemi), Kok., Helena Lahtinen (Riitta Maunula-Craycroft), Kok., Satu Tamsi 

(Tiina Ala-Rantala), Kok., Erja Gadd (Olli Kiukkonen), PS, Petri Juurakko, (Esa Puronvarsi), PS, 

Heli Rämäkkö (16.12.2024 saakka), Ilkka Tiainen (16.12.2024 lähtien), (Johanna Yli-Kaatiala), 

VL (Ari Elomaa) Vas. 

 

Turvallisuuslautakunta 1.6.2025 alkaen:  

Lautakunnan organisoituminen: 

puheenjohtaja Kati Ojaniemi, Kesk.  

varapuheenjohtaja Raimo Vistbacka, Kok.  
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 Jäsen (varajäsen), puolue  

Kati Ojaniemi (Jenni Hyyppä), Kesk., Raimo Vistbacka (Toni Rintamäki), Kok., Juha 

Alkio (Jarmo Linna), Kesk., Juha Julmala (Louna Yli-Hemminki), Kesk., Juhani Mäki (Matti 

Koivuluoma), Kesk., Arja Harjunpää (Marita Kunnari), Kesk., Sami Kuula (Mikko 

Säntti), Kok., Julia Lehtinen (Minna Lounatvuori), Kok., Susanna Suokko (Marita Tulensalo), 

Kok., Matias Peltonen (Marko Salimäki), SDP, Petri Juurakko (Heidi Rajamäki), PS, Sirkka-

Liisa Lamminkoski (Lasse Ruotsala), KD, Laura Ala-Kokko (Marika Mäki), Vihr.  

  

Turvallisuuslautakunnan kokoukset vuonna 2025: 5  

Käsiteltyjä asioita: 47  

 

Tarkastuslautakunta 31.5.2025 saakka: 

Tarkastuslautakunnassa on seitsemän jäsentä. Lautakunta huolehtii lain mukaisesti hallinnon 

ja talouden tarkastuksen järjestämisestä, arvioi hyvinvointialueen toiminnan ja talouden 

tavoitteita, tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja valvoo sidonnaisuuksien 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tarkastuslautakunta tekee aluevaltuustolle esityksen 

siitä, voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja myöntää tilivelvollisille vastuuvapaus.  

 

Lautakunnan organisoituminen: 

puheenjohtaja Olavi Kandolin, Kesk. 

varapuheenjohtaja Riitta Koivula, Kok. 

Jäsen (varajäsen), puolue 

Olavi Kandolin (Tapio Höykinpuro), Kesk., Riitta Koivula (Pasi Poukka), Kok., Harri Ojanperä, 

(Olavi Koskimäki), Kesk., Päivi Nummijoki, (Satu Taskinen), Kesk., Vesa Takala (Hanna-Maria 

Kortesoja), Kok., Jukka Pekka Matintupa (Enni Einola), SDP, Anna Granlund (Laura Ala-Kokko), 

Vihr. 

Tarkastuslautakunta 1.6.2025 alkaen:  

Lautakunnan organisoituminen: 

Puheenjohtaja Harri Ojanperä, Kesk.  

varapuheenjohtaja Kati Nummensalo KD  

Jäsen (varajäsen), puolue  
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Harri Ojanperä (Jukka Tietäväinen), Kesk., Kati Nummensalo (Kimmo Rantanen), KD, Matti 

Saarikoski (Päivi Nummijoki), Kesk., Mari Kittilä (Siiri Ahopelto), Kesk., Kari Janhunen (Jari 

Latvala), Kok., Niina Behm (Tapio Varmola), SDP, Rami Aalto (Riitta Kangasluoma), PS  

 

Tarkastuslautakunnan kokoukset vuonna 2025: 11  

Käsiteltyjä asioita: 106  

 

Aluevaalilautakunta  

Aluevaalilautakunnassa on viisi jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen varajäsen. 

Aluevaltuuston nimeämän aluevaalilautakunnan tehtävänä on muun muassa aluevaalien 

ehdokasasettelun vahvistaminen ja aluevaalien vaalituloksen vahvistaminen.  

 

Aluevaalilautakunnan organisoituminen 31.5.2026 saakka: 

puheenjohtaja Marjo Aho, Kesk. 

varapuheenjohtaja Anna-Leena Sorvisto, Kok. 

Jäsen, puolue 

Marjo Aho, Kesk., Anna-Leena Sorvisto, Kok., Petri Saunamäki, PS, Tapani Kivimäki, SDP, 

Veijo Jousmäki, KD 

Varajäsen, puolue 

1. varajäsen: ilmoitetaan myöhemmin, Vas., 2. varajäsen: Henna Salo, Vihr., 3. varajäsen: 

Heli Rämäkkö (16.12.2024 saakka), VL, 4. varajäsen: Jouni Mäkynen, Kesk., 5. varajäsen: 

Markku Muilu, Kok. 

 

Aluevaalilautakunnan kokoukset vuonna 2025: 5  

Käsiteltyjä asioita: 37 
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Vaikuttamistoimielimet  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiä ovat vammais- ja vanhusneuvosto 

sekä nuorisovaltuusto. Vaikuttamistoimielimet nimeää aluehallitus aluevaltuuston toimikauden 

ajaksi. Aluehallitus myös hyväksyy vaikuttamistoimielimille toimintasäännön. 

 

Vammaisneuvosto 

Vammaisneuvoston organisoituminen: 

Puheenjohtaja Juhana Mäkitöyli  

sihteeri Mika Ala-Mattinen 

 

Alavus: Olli Ahtola, varajäsen: Ritva Peltomäki, varajäsen: Antti Mäntylä 

Evijärvi: Päivi Kultalahti, varajäsen: Paula Puotinen 

Ilmajoki: Jaana Mesiäislehto-Mäntypuro, varajäsen: Ritva Raivio, varajäsen: Kalervo Viljamaa 

Isojoki: Saara Herrala, varajäsen: Anna-Liisa Saari, varajäsen: Tiina Pitkäkoski 

Isokyrö: Katri Soisalo, varajäsen: Maria Luhtala, varajäsen: Sinikka Uusi-Viitala 

Järvi-Pohjanmaa (Alajärvi, Lappajärvi, Vimpeli): Mika Ala-Mattinen, varajäsen: Anja Rentola, 

varajäsen: Jukka Pekka Finnilä 

Karijoki: Arja Harjunpää, varajäsen: Susanna Saari 

Kauhajoki: Tuomas Koivuniemi, varajäsen: Pekka Kuusela 

Kauhava: Tuija Paasovaara 

Kuortane: Mari Kuha, varajäsen: Anne Pihlajamäki, varajäsen: Annukka Salminen 

Kurikka: Timo Kivistö, varajäsen: Eija Mäntymäki, varajäsen: Katri Saarela 

Lapua: Katja Manu-Alalantela, varajäsen: Kari Alasaari, varajäsen: Soile Sinnemäki 

Seinäjoki: Juhana Mäkitöyli, varajäsen: Mervi Räsänen, varajäsen: Jenni Louhivesi 

Soini: Eija Korpela, varajäsen: Pekka Päivärinta, varajäsen: Katriina Lehtonen 

Teuva: Paula Käkelä, varajäsen: Anneli Hangasluoma, varajäsen: Irma Harjula 

Ähtäri: Petri Lamminaho, varajäsen: Anu Huhtinen, varajäsen: Virpi Kanth 
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Vammaisneuvosto 10.11.2025 alkaen:  

Puheenjohtaja: Sari Riskumäki  

Varapuheenjohtaja: Jaana Mesiäislehto-Mäntypuro  

Sihteeri: Katja Manu-Alalantela  

 

Alajärvi: Jukka-Pekka Finnilä (Raimo Vistbacka, Piia Rentola)  

Alavus: Olli Ahtola (Aulikki Linna, Ismo Hoskari)  

Evijärvi: ei nimettyä edustajaa  

Ilmajoki: Jaana Mesiäislehto-Mäntypuro (Riitta Lind, Jarmo Juurakko)  

Isojoki: Mauri Kankaanpää (Saara Herrala, Susanna Wikström)  

Isokyrö: Seija Leppinen (Erkki Kuusikko, Raili Varo)  

Karijoki: Kristiina Haaranoja (Jenni Rankaviita)  

Kauhajoki: Tuomas Koivuniemi (Pekka Kuusela, Marjut Pollari)  

Kauhava: Tuija Paasovaara (Anu Nieminen, Marjo Hantula)  

Kuortane: ei nimettyä edustajaa  

Kurikka: Sari Riskumäki (Timo Kivistö, Kaija Nyysti)  

Lappajärvi: Maarit Ahola (Riitta Nyyssölä, Bo Dinga)  

Lapua: Katja Manu-Alalantela (Eija Peltola, Jonna Kangasluoma)  

Seinäjoki: Mervi Räsänen (Jenni Louhivesi, Heli Myllymäki)  

Soini: Piia Leppänen (Eija Korpela, Maija-Liisa Keisala)  

Teuva: Håkan Hjelm (Seppo Pulli, Aatos Paavola)  

Vimpeli: Eija Rannanpää (Lea Vasalampi, Yrjö Koivukoski)  

Ähtäri: Virpi Kanth (Petri Lamminaho, Hannu Kolunsarka)  

Vammaisneuvoston kokoukset vuonna 2025: 2  

Käsiteltyjä asioita:15  
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Vanhusneuvosto 

Vanhusneuvoston organisoituminen: 

puheenjohtaja Paavo Latva-Rasku  

varapuheenjohtaja Reijo Pitkäkoski 

 

Alavus: Pirkko Kallio, varajäsen: Hilkka Vehkamäki, varajäsen: Raija Piippo 

Evijärvi: Paula Puotinen; varajäsen: Päivi Kultalahti 

Ilmajoki: Maire Syväoja, varajäsen: Eero Mäkynen, varajäsen: Sirkka-Liisa Hakala-Rahko 

Isojoki: Tiina Pitkäkoski, varajäsen: Anna-Liisa Saari, varajäsen: Saara Herrala 

Isokyrö: Marja Trofast, varajäsen: Väinö Pollari, varajäsen: Juhani Leskelä 

Järvi-Pohjanmaa (Alajärvi, Lappajärvi, Vimpeli): Erkki Ammesmäki, Maire Hämeenniemi, 

varajäsen: Sisko Halonen, varajäsen: Lilja Lantela 

Karijoki: Susanna Saari, varajäsen: Arja Harjunpää 

Kauhajoki: Heikki Järviluoma, varajäsen: Hilkka Puisto 

Kauhava: Anna-Liisa Niemi, varajäsen: Erkki M. Peltola, varajäsen: Seppo Ruotsala 

Kuortane: Heikki Immonen 

Kurikka: Matti Piitulainen, varajäsen: Marketta Harri, varajäsen: Pekka Mannila 

Lapua: Paavo Latva-Rasku, varajäsen: Pirkko Kuusisaari, varajäsen: Marja Linkoaho 

Seinäjoki: Reijo Pitkäkoski, varajäsen: Marja-Liisa Ristimäki, varajäsen: Jorma Olli 

Soini: Jorma Turpela, varajäsen: Pekka Päivärinta, varajäsen: Katriina Lehtonen 

Teuva: Irma Harjula, varajäsen: Leena Sahakangas, varajäsen: Paula Käkelä 

Ähtäri: Marjatta Hattara, varajäsen: Eira Vanhatupa, varajäsen: Esa Leppävuori 
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Vanhusneuvosto 10.11.2025 alkaen:  

puheenjohtaja Pauli Kankaanpää  

varapuheenjohtaja Irma Harjula  

  

Alajärvi: Sirpa Perkkiö, varajäsen: Sauli Ahopelto, varajäsen: Mauri Penninkangas  

Alavus: Jonna Haapa-Aho varajäsen: Kaisa Javanainen, varajäsen: Irmeli Kukkola  

Evijärvi: edustajaa ei ole nimetty  

Ilmajoki: Eila Sihto, varajäsen: Sirpa Välkkilä, varajäsen: Kaisu Nikkola  

Isojoki: Tiina Pitkäkoski, varajäsen: Päivi Harju-Keturi, varajäsen: Anna-Liisa Saari  

Isokyrö: Eeva-Leena Kauppinen, varajäsen: Jukka Tuominen, varajäsen: Ulla-Maija Tiitinen  

Karijoki: edustajaa ei ole nimetty  

Kauhajoki: Heikki Järviluoma, varajäsen: Antti Niemi-Aro, varajäsen: Hilkka Puisto  

Kauhava: Anna-Liisa Niemi, varajäsen: Aarno Heinonen, varajäsen: Eliisa Hietala  

Kuortane: Rauno Laitila, varajäsen: Tuula Keski-Heikkilä, varajäsen: Lassi Nahkuri  

Kurikka: Tapio Hongisto, varajäsen: Sirpa Kinnari, varajäsen: Pertti Rantaniemi  

Lapua: Marja-Leena Laurila, varajäsen: Jorma Suvanto, varajäsen: Pirkko Kuusisaari  

Seinäjoki: Pauli Kankaanpää, varajäsen: Reijo Pitkäkoski, varajäsen: Sirkka Penttilä  

Soini: Jorma Turpela, varajäsen: Anna-Liisa Hautakangas, varajäsen: Katriina Lehtonen  

Teuva: Irma Harjula, varajäsen: Leena Sahakangas, varajäsen: Katri Honkilahti  

Ähtäri: Eira Vanhatupa, varajäsen: Sirkka-Liisa Lamminkoski, varajäsen: Teija Nurmela  

  

Vanhusneuvoston kokoukset vuonna 2025: 4  

Käsiteltyjä asioita: 28  
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Nuorisovaltuusto  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen nuorisovaltuusto (EP-Nuva) on nuorten edustus 

hyvinvointialueen päätöksenteossa. EP-Nuva on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton 

osallistumis- ja vaikuttamistoimielin.  Nuorisovaltuustolla on suora aloiteoikeus 

aluevaltuustoon. Nuorisovaltuusto toimii myös Maakuntaliiton maakunnallisena nuorten 

toimielimenä.  

Nuorisovaltuustoon kuuluu 24 varsinaista jäsentä ja 22 varajäsentä maakunnan eri 

kunnista.  Toimikausi on kaksivuotinen ja jatkuu alla olevalla kokoonpanolla maaliskuuhun 

2026.  

 

Nuorisovaltuusto 

Nuorisovaltuuston organisoituminen kaudelle 2024–2025: 

Puheenjohtaja Eetu Setälä 

Varapuheenjohtaja Emma Kero, 5.5.2025 alkaen Harri Heikkillä 

Toinen varapuheenjohtaja Joel Aho 

Sihteeri Harri Heikkilä, 7.6.2025 alkaen Aaro Leppänen 

Varasihteeri Vilhelmiina Försti 

Alajärvi: Anniina Etula, varajäsen: Oona Maunuksela 

Alavus: Daniel Keto, varajäsen: Vili Kiviniemi 

Evijärvi: Rasmus Latukka, varajäsen: Silja Kultalahti 

Ilmajoki: Laura Nimei (Alessa Sivula, (kimi Heikkilä) 

Isojoki: Ei nimettyä edustajaa 

Isokyrö: Karoliina Pakkala, varajäsen: Matilda Pispa 

Karijoki: Emma Uuro, varajäsen: Juho Honkanen 

Kauhajoki: Akseli Hautala, varajäsen: Fanni Villanen 

Kauhava: Eerika Hiljanen, varajäsen: Elli Pulkkinen 

Kuortane: Sandra Fiel, varajäsen: Vili Niemelä 

Kurikka: Pulmu Kriikkula, varajäsen: Miia Kohtala 

Lappajärvi: Ada Hyvärinen, varajäsen Mai Kankaanpää 21.10.2024 lähtien 

Lapua: Akseli Koivisto (Emma Kero) 

Seinäjoki: Mirella Wallin, varajäsen: Ei nimettyä varajäsentä 
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Soini: Joel Aho, varajäsen: Chantte Katajamäki 

Teuva: Jenna Santikko (07/2024 saakka), varajäsen: Luka Kesti (07/2024 saakka), Sara 

Tuisku, varajäsen Siiri Heikkilä 4.10.2024 lähtien 

Vimpeli: Juho Timo, varajäsen: Aada Mustapuro 

Ähtäri: Liisi Santala, varajäsen: Silja Keisala 

Vapaille paikoille valitut edustajat: 

Eetu Setälä, Onerva Niemi, Harri Heikkilä, Vilhelmiina Försti, Thomsan Alanen (4.11.2025 

asti), Aaro Leppänen ja Eero Honkanen. 

Vapaiden paikkojen varajäsenet kutsumajärjestyksessä: 

Lia Järvelä, Aleksi Hautamäki, Minttu Uusimäki, Ville Penttinen, Essi Hannuksela, Iida Haavisto 

ja Konsta Hernesniemi. 

Nuorisovaltuuston ohjaavana aikuisena toimii kehittämissuunnittelija Anna Nurmela. 

 

Nuorisovaltuuston kokoukset vuonna 2025: 9 

Käsiteltyjä asioita: 95 
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Tilivelvolliset viranhaltijat 

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten nimeämisestä. 

Hallituksen esityksessä (HE 241/2020) todetaan, että aluevaltuuston olisi perusteltua päättää 

tilivelvollisista ennakolta, vaikka laki ei tähän velvoitakaan. Viime kädessä tilintarkastajan 

harkittavaksi jää, kehen mahdollinen muistutus voidaan kohdistaa. Tilivelvollisten ja muiden 

vastuullisten kannalta on selkeämpää, jos he tietävät, keitä tilivelvollisuus koskee. 

Tilivelvollisten määrittelyä päivitetään tarvittaessa muun muassa organisaatio- tai 

hallintosääntö muutosten yhteydessä. Hyvinvointialueen 1.6.2025 voimaan tulleesta 

hallintosäännöstä on päätetty aluevaltuustossa 26.5.2025 § 59, myös organisaatiorakennetta 

on muutettu kevään 2025 aikana. 

Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle kultakin 

tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös 

esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen 

toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. 

Jos tilintarkastaja havaitsee, että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin 

lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, 

tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. 

Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon. 

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta 

asianomaisen selitys sekä aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto päättää toimenpiteistä, 

joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat 

aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto päättää vastuuvapauden myöntämisestä 

tilivelvollisille. 

Hyvinvointialuelain tarkoittamia tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien sekä niiden 

jaostojen jäsenet sekä kunkin tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Johtavina viranhaltijoina 

voidaan pitää ainakin toimielimen esittelijöitä sekä toimielimen tehtäväalueella itsenäisestä 

tehtäväkokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita. 

Aluevaltuusto on 15.9.2025 § 106 hyväksynyt tilivelvolliset. Tilivelvollisten määrittely on 

voimassa toistaiseksi. Tilivelvollisia ovat seuraavat toimielinten jäsenet, esittelijät ja 

viranhaltijat. Tilivelvollisuus koskee myös toimielimen varajäseniä siltä osin, kun he 

osallistuvat kokouksiin, viranhaltijoiden sijaisia heidän toimiessaan tilivelvollisen viranhaltijan 

sijaisena sekä tilivelvollisen esittelijän sijaista. Tilivelvollisuus on voimassa toistaiseksi. 

 

  



 

25  

 

Tilivelvolliset toimielinten jäsenet, varajäsenet ja esittelijät: 

Aluehallitus, Tarkastuslautakunta, Yhdyspintatyön sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

lautakunta, Asiakkuus-, kehittämis- ja henkilöstölautakunta, Turvallisuus lautakunta, 

Tartuntatautiasioiden jaosto, Aluevaalilautakunta 

Tilivelvolliset viranhaltijat: 

Hyvinvointialuejohtaja, Konsernipalvelujohtaja, Johtajaylilääkäri, Hoitotyönjohtaja, 

Hallintoylilääkäri, Sosiaalijohtaja, Pelastusjohtaja, Hallintojohtaja, Henkilöstöjohtaja, 

Talousjohtaja, Viestintäjohtaja, Kehitysjohtaja, Tietohallintojohtaja, Tukipalvelujohtaja, 

Hankintajohtaja, Talouspalveluiden talouspäälliköt, Terveyspalveluiden palvelualuejohtajat ja 

palvelualueylihoitajat, Sosiaalipalveluiden palvelualuejohtajat, Pelastuspalveluiden 

pelastuspäälliköt. 

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 

Julkisyhteisöjen alijäämä on jämähtänyt syväksi. Alijäämä heikkenee ja pysyy yli kolmessa 

prosentissa suhteessa BKT:hen 2020-luvun loppuun asti. Velkasuhde jatkaa kasvuaan ja 

nousee yli 95 prosenttiin. 

Vuosi 2025 on ollut julkiselle taloudelle kaksijakoinen. Alijäämä kohenee, mutta hitaasti 

veronkorotuksista ja sopeutustoimista huolimatta. Velkasuhde kasvoi odotettua nopeammin 

erityisesti muista kuin alijäämästä johtuvista syistä. Aiempaan arvioituna tilannetta parantaa 

loppuvuodeksi oletettujen puolustushankintojen ajoittuminen vasta vuodelle 2026. Valoa 

synkkään kokonaiskuvaan tuo myös paikallishallinnon menojen maltillinen kasvu. Vuonna 2026 

alijäämä heikkenee 4,5 prosenttiin BKT:sta ja velkasuhde kasvaa 91,6 prosenttiin. Alijäämää 

painaa ensi vuonna puolustushankintojen ajoittuminen, F35-hankinnan oletetaan alkavan 

kirjautua menoihin koneiden saapuessa. Lisäksi ensi vuoden tulojen kasvua vaimentaa 

veronkevennykset. Samalla myös menoihin kohdistuu säästötoimia. 

Seuraavina vuosina korkomenot jatkavat nousuaan ja puolustusmenot pysyvät korkealla 

tasolla. Puolustusmenojen määrärahat kasvavat erityisesti vuonna 2029 korkeammalle tasolle. 

Verotulojen kasvua vaimentaa myös vuonna 2027 veronkevennykset. Toisaalta kohoava 

suhdanne lisää verotuloja ja vähentää etuusmenoja. Alijäämä on 3,6 prosenttia suhteessa 

BKT:hen vuonna 2030. 

Julkisyhteisöjen velka nousee vuonna 2025 lähelle 90 prosenttia. Hidas talouskasvu sekä syvä 

alijäämäisyys kasvattavat velanottoa. Lisäksi kuluvana vuonna velanotto kasvaa useista 

alijäämästä riippumattomista syistä. Näitä syitä on esimerkiksi velkaan tilastoissa luokitellun 

ARA-korkotukilainakannan kasvu, valtion velanhallinnan sekä työeläkelaitosten johdannaisiin 

liittyvien käteisvakuuksien kasvu ja emissiotappiot. Velanotto jatkuu seuraavina vuosina 

hitaampana, kasvattaen velkasuhdetta keskimäärin 1½ prosenttiyksikköä vuodessa. Vuonna 

2030 velka on jo lähes 97 prosenttia. 
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Valtion alijäämä on syvä: tänä vuonna 4,0 prosenttia ja ensi vuonna peräti 4,9 prosenttia 

suhteessa BKT:hen. Valtion menoja kasvattavat erityisesti puolustushankinnat sekä 

korkomenojen nousu. Pitkittynyt taantuma ja veronkevennykset puolestaan hidastavat 

verotulojen kasvua siitä, mitä se parhaimmillaan voisi olla. Ulkoisen toimintaympäristön 

muutoksesta johtuva menojen kasvu ja suhdanteiden heikkous peittävät alleen 

sopeutustoimien myönteiset vaikutukset. Valtion alijäämä asettuu 4,3 prosenttiin 

ennustejakson lopulla. 

Paikallishallinnon menot kasvavat ennustejaksolla pääasiassa hintojen ja palkkojen nopean 

nousun vuoksi, mikä ylläpitää alijäämää ennustejaksolla. Hyvinvointialueiden rahoitusasema 

pysyy likimain tasapainossa vuosina 2025–2027, mutta heikkenee vuoden 2028 jälkeen 

menojen kasvun vuoksi sekä siksi, että valtion rahoitus perustuu ennusteessa kehyksiin 

varattuun summaan, joka pienenee vuonna 2028. Paikallishallinnon yhteenlaskettu alijäämä 

pysyy kuitenkin ennustejaksolla vakaana, sillä kuntahallinnon alijäämä supistuu noin 0,3 

prosenttiin verotulojen vahvistuessa ja määräaikaisten valtionosuusleikkausten päättyessä. 

Sosiaaliturvarahastot pysyvät kokonaisuutena ylijäämäisinä, erityisesti työeläkelaitosten 

vahvan rahoitusaseman ansiosta. Ylijäämä perustuu pääosin omaisuustuloihin ja 

työeläkemaksutuottoihin. Muut sosiaaliturvarahastot toipuvat kuluvan vuoden alijäämästä 

vähitellen hieman ylijäämäisiksi ja säilyttävät tasapainon ennustejakson ajan. Rahoitusaseman 

vahvistumista tukevat muun muassa ensi vuoden työttömyysvakuutusmaksun korotus sekä 

työttömyysmenojen asteittainen lasku. 

EU:n finanssipolitiikan seurannassa käytettävän nettomenoindikaattorin mukaiset  

julkisyhteisöjen nettomenot vähenevät 0,1 % tänä vuonna ja kasvavat 4,0 % vuonna  

2026 sekä 2,3 % vuonna 2027.  

 

Hyvinvointialuehallinto  

Hyvinvointialueiden menojen kasvu on hidastunut selvästi vuonna 2025, ja valtion rahoituksen 

merkittävä lisäys on parantanut alueiden rahoitusasemaa. Aiemmilta vuosilta kertyneet suuret 

alijäämät kuitenkin pitävät sopeutustarpeet edelleen huomattavina. 

Hyvinvointialueiden rahoitusasema oli vuonna 2024 1,6 miljardia euroa alijäämäinen eli -0,6 

prosenttia suhteessa BKT:hen. Menojen kasvu normalisoitui kuitenkin vuoden 2023 erittäin 

nopean kasvun jälkeen. Kertymätiedot osoittavat menojen kasvun olleen hidasta myös vuoden 

2025 kolmella ensimmäisellä neljänneksellä. Tänä vuonna alueiden rahoitusasema 

saavuttaakin tasapainon menojen maltillisen kasvun ja valtion rahoituksen nopean kasvun 

ansiosta. Menojen kasvua hidastavat sopeutustoimet ja valtion rahoitusta kasvattaa 

hyvinvointialueiden vuoden 2023 tulokseen perustuva vuonna 2025 maksettu 1,4 mrd. euron 

suuruinen jälkikäteistarkistus. 
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Vuosina 2026–2027 alueiden rahoitusasema pysyy lähellä tasapainoa, ja menojen kasvu on 

keskimäärin 3,6 prosenttia vuodessa. Menojen kasvu ennustekaudella aiheutuu pääasiassa 

hintojen nopeasta noususta. Henkilöstömenot kasvavat sovittujen palkankorotusten ja 

palkkaohjelmien vuoksi yleistä ansiotasoa nopeammin.  

Menojen kasvua hillitsevät pääministeri Orpon hallituksen päätökset sekä alueiden omien 

sopeutustoimien jatkuminen. Alueiden alustavien talousarvioiden perusteella investointimenot 

kuitenkin kasvavat ensi vuonna kuluvasta vuodesta. Alueiden kirjanpidollisen tuloksen 

arvioidaan olevan hieman ylijäämäinen vuosina 2025–2027. Alueet ovat valmistelleet 

talousarvioihinsa merkittäviä sopeutustoimia, joista ennusteeseen on tässä vaiheessa 

huomioitu n. 0,25 mrd. euroa vuodelle 2025 ja 0,3 mrd. euroa vuodelle 2026. Arvio vuoden 

2026 sopeutuksesta perustuu alueiden valmisteilla olevien talousarvioiden menokehitykseen, 

mutta se on laadittu varovaisesti suhteessa alueiden omiin suunnitelmiin. Sopeutuspaineet 

pysyvät mittavina hyvinvointialueiden aloitusvuosina kertyneiden merkittävien alijäämien 

vuoksi, vaikka valmisteilla oleva lakimuutos hyvinvointialueiden alijäämien kattamisen 

lisäajasta voi keventää vuodelle 2026 kohdistettua sopeutustarvetta ja lykätä sitä 

myöhemmille vuosille. Alueiden sopeutusohjelmat painottuvat muun muassa 

henkilöstökustannusten hallintaan, palvelurakenteen keventämiseen ja digitalisaatioon. Erot 

alueiden sopeuttamispyrkimyksissä ovat merkittävät, mikä johtuu osin alueiden talouden 

erilaisesta lähtötilanteesta. 

Alueiden tulot koostuvat pääosin valtion rahoituksesta sekä asiakkailta saatavista 

maksutuotoista. Vuosille 2026 ja 2027 kohdennettava jälkikäteistarkistus on 1,3 mrd. euroa. 

Vuosina 2028–2030 sektorin rahoitusasema heikkenee menojen kasvun takia sekä siksi, että 

ennusteessa valtion rahoituksena on kehyksiin varattu summa, jonka määrä laskee 

huomattavasti vuonna 2028. Ennusteessa seuraavien vuosien jälkikäteistarkistus perustuu 

julkisen talouden suunnitelmaan mukaan lukien jälkikäteistarkistukseen tehty kehysvaraus, ei 

painelaskelman mukaiseen kustannuskehitykseen. 

Ennusteeseen liittyy useita riskejä. Alueiden menot voivat toteutua arvioitua pienempinä, 

mikäli säästötoimet ja toiminnan tehostaminen onnistuvat odotettua paremmin. Toisaalta 

sopeutustoimien epäonnistuminen tai uudet menolisäykset voivat heikentää alueiden 

taloudellista tilannetta. 

Lähde: Valtiovarainministeriön julkaisuja 2025:61, Taloudellinen katsaus, talvi 2025 

Etelä-Pohjanmaan näkökulma  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen väkiluku oli vuoden 2025 lopulla Tilastokeskuksen 

ennakkotiedon mukaan 189 455 henkeä. Väkiluku on vähentynyt nyt 13 vuonna peräkkäin ja 

vuonna 2025 väestö kasvoi vain Seinäjoella. Väestö väheni määrällisesti eniten Kauhavalla (- 

158 henkeä) ja suhteellisesti eniten Karijoella (- 2,1 %). 
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Väestön ikärakenteen muutos näkyy hyvin myös Etelä-Pohjanmaalla. Vuoden 2025 lopussa alle 

15-vuotiaiden määrä hyvinvointialueen väestössä oli noin 5 600 henkeä pienempi kuin 10 

vuotta aiemmin. Vastaavasti 15–64-vuotiaiden määrä oli vähentynyt kymmenessä vuodessa 

noin 9 500 henkeä ja yli 65-vuotiaiden määrä kasvanut noin 7 200 henkeä. 

Suomen talouden toipuminen otti takapakkia vuonna 2025. Ongelmana on kotimaisen 

kysynnän puute. Tulojen kasvusta huolimatta kotitalouksien kulutus ei ole kasvanut. 

Rakentamisen toipuminen odottaa myös asuntomarkkinoiden selkeämpää piristymistä. 

Epävarmuus niin taloudessa kuin maailmalla on saanut suomalaiset kotitaloudet lykkäämään 

hankintapäätöksiä.  

Kotitalouksien ostovoiman kasvu oli vuonna 2025 hidasta johtuen heikosta työl-

lisyystilanteesta, sosiaalietuuksien leikkauksista ja kulutusverojen korotuksista. Kulutuksen 

heikko tilanne ei selity pelkästään tulojen hitaalla kasvulla. Työmarkkinoihin, geopoliittiseen 

tilanteeseen ja julkisen talouden sopeuttamistarpeisiin liittyvät epävarmuudet ovat painaneet 

kuluttajien luottamusta poikkeuksellisen pitkäkestoisesti. 

Valtiovarainministeriö arvioi, että vuonna 2025 Suomen bruttokansantuotteen (BKT) kasvu jäi 

0,2 prosenttiin. Suomen talouden tuotannon taso on selvästi alle potentiaalisen tason, ja 

talouden odotetaankin toipuvan tulevina vuosina. 

Suomen talouden ongelmat eivät tule ensisijaisesti ulkoisesta kysynnästä. Maailmantalous on 

kasvanut ennakoitua nopeammin, vaikka epävarmuustekijöitä on paljon. Euroalueen talous on 

toipumassa, joskin maiden väliset erot kasvussa ja näkymissä ovat varsin suuria. 

Yhdysvalloissa talouskasvu hidastuu, kun tullien vaikutukset heijastuvat yhä laajemmin 

nostaen hintoja ja hidastavat kulutuksen kasvua. Nousevissa talouksissa kasvu jatkuu ripeänä. 

Epävarmuudesta huolimatta maailmankaupan näkymät ovat kokonaisuutena melko 

myönteiset. 

Investoinneissa pohja on ohitettu ja käänne varovaiseen kasvuun on alkanut. Vuonna 2025 

investoinnit kasvoivat vajaat 2 prosenttia, mutta vuodesta 2026 alkaen kasvu nopeutuu VM:n 

arvion mukaan. Kasvua vetävät erityisesti energiasiirtymä, puolustushankkeet ja 

asuntomarkkinoiden asteittainen elpyminen. Aineettomat investoinnit ovat vahvassa kasvussa, 

samoin kone- ja laiteinvestoinnit, joita puolustushankinnat vauhdittavat. 

Talonrakentamisessa teollisuuden investoinnit tukevat kasvua, vaikka toimistorakentaminen 

jää vaimeaksi. Asuntorakentaminen toipuu hitaasti, mutta pidemmällä aikavälillä on kysyntää 

selvästi nykyistä suuremmalle rakentamiselle. 

Työllisyyden ennakoidaan kääntyvän kasvuun vuonna 2026, ja viitteitä käänteestä on nähty jo 

syksyllä 2025. Tästä huolimatta työttömyys on jatkanut kasvuaan ja noussut kansallisesti yli 

kymmeneen prosenttiin. Työttömyyden nopea nousu antaa kuitenkin liian pessimistisen kuvan 
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työmarkkinoista. Työttömyyden kasvu selittyy suunnilleen viimeisen vuoden aikana työvoiman 

määrän kasvulla, ei työllisyyden vähenemisellä. 

Heikosta suhdanteesta huolimatta julkisyhteisöjen alijäämä supistui vuonna 2025 arviolta 3,9 

prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun sopeutustoimet alkoivat vaikuttaa. Pitkällä aikavälillä 

alijäämä pysyy kuitenkin syvänä: puolustus- ja korkomenojen kasvu sekä maltillinen 

talouskehitys pitävät sen VM:n arvion mukaan yli 3,5 prosentissa suhteessa BKT:hen vielä 

vuonna 2030. 

Valtion alijäämä on syvä: vuonna 2025 4,0 prosenttia ja vuonna 2026 peräti 4,9 prosenttia 

suhteessa BKT:hen. Valtion menoja kasvattavat erityisesti puolustushankinnat sekä 

korkomenojen nousu. 

Paikallishallinnon menot kasvavat ennustejaksolla 2025–30 pääasiassa hintojen ja palkkojen 

nopean nousun vuoksi, mikä ylläpitää alijäämää ennustejaksolla. Hyvinvointialueiden 

rahoitusasema pysyy likimain tasapainossa vuosina 2025–2027, mutta heikkenee vuoden 2028 

jälkeen menojen kasvun vuoksi sekä siksi, että valtion rahoitus perustuu ennusteessa 

kehyksiin varattuun summaan, joka pienenee vuonna 2028. Paikallishallinnon yhteenlaskettu 

alijäämä pysyy ennustejaksolla vakaana, sillä kuntahallinnon alijäämä supistuu noin 0,3 

prosenttiin verotulojen vahvistuessa ja määräaikaisten valtionosuusleikkausten päättyessä, VM 

arvioi (18.12.2025). 

Taantuman vaikutukset näkyvät taloudessa pitkään ja julkisyhteisöjen taloustilanne on vaikea. 

Velkasuhde, eli julkisyhteisöjen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen, ei ole 

vakiintumassa, vaan nousee vuonna 2026 yli 90 prosentin ja ylittää 96 prosentin rajan 

vuosikymmenen vaihteessa. 

Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen tietojen mukaan Etelä-Pohjanmaan 20–64-vuotiaan 

väestön työllisyysaste oli vuonna 2025 keskimäärin 78,0 %. Työllisyysaste oli koko maan tasoa 

(76,0 %) korkeampi ja se nousi edellisvuodesta 0,5 %-yksikköä. 

Hyvinvointialueella oli joulukuun lopussa 8 481 työtöntä työnhakijaa. Työttömien 

työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 9,9 prosenttia, kun koko maassa työttömien 

työnhakijoiden osuus työvoimasta oli 13,0 prosenttia.  

Pitkäaikaistyöttömien osuus työttömistä työnhakijoista oli Etelä-Pohjanmaalla joulukuun lopulla 

28,9 %. Koko maassa osuus oli 39,2 %.  

Nuorten (alle 25-vuotiaat) osuus työttömistä työnhakijoista oli Etelä-Pohjanmaalla 15,8 %, 

koko maan vastaavan osuuden ollessa 12,2 %. 

Lähde: Etelä-Pohjanmaan liitto, Marko Rossinen, maakunta-analyytikko 
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1.1.4 Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa 

Hyvinvointialue on tehnyt kahtena edellisenä vuotena alijäämää; vuonna 2023 yli 45 miljoonaa 

euroa ja vuonna 2024 62 miljoonaa euroa alijäämää. Jos hyvinvointialueen tilinpäätöksessä on 

kertynyttä alijäämää, se on katettava enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 

vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, toisin sanoen kolmen vuoden aikana 

tilinpäätöshetkestä laskettuna. 

Jos hyvinvointialueelle kertyy lisää alijäämää, uudella alijäämällä ei ole itsenäistä 

kattamisaikaa. Alijäämän lisäyksen kattamisen määräaika on sama kuin ensimmäisellä 

alijäämällä. Jos alijäämää ei ole katettu lain mukaisessa aikataulussa, alue voi joutua 

arviointimenettelyyn. 

16.12.2024 § 141 aluevaltuuston hyväksymä talousarvio vuodelle 2025 osoitti 27,27 miljoonan 

euron alijäämää.  

Kuusiolinna Terveys Oy:n kokonaisulkoistuksessa tapahtuneet muutokset  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto päätti 30.10.2023 § 100 irtisanoa 

Kuusiokuntien alueen kokonaisulkoistusta koskevan palvelusopimuksen kokonaisuudessaan 

liitteineen sisältäen tilojen käyttöoikeussopimuksen 1.1.2026 lukien voimaanpanolain 29 §:n 

nojalla. 

Sopimuksen irtisanomista koskevan päätöksen jälkeen hyvinvointialue, Kuusiolinna Terveys Oy 

ja edellä mainitun emoyhtiö Pihlajalinna Terveys Oy (jäljempänä Osapuolet) neuvottelivat siitä, 

että sopimuksen sisältämä palvelukokonaisuus otetaan hyvinvointialueen toiminnaksi asteittain 

irtisanomisaikana. Osapuolten välisissä neuvotteluissa päädyttiin ratkaisuun, että 

erikoissairaanhoitoa koskeva kokonaisuus pl. psykiatria siirtyy hyvinvointialueen vastuulle 

1.1.2024 alkaen. 

Vuonna 2025 Osapuolet sopivat palvelujen siirtymisestä hyvinvointialueelle vaiheittain niin, 

että siirtyminen tapahtuisi mahdollisimman jouhevasti ja vähäisillä vaikutuksilla alueen 

asukkaille.  

Kuusiokuntien alueen toimintoja on siirtynyt hyvinvointialueelle seuraavasti: 

• 1.2.2025 alkaen psykiatria 

• 1.4.2025 alkaen suun terveydenhuolto 

• 1.8.2025 alkaen perheiden palvelut 

• 1.9.2025 alkaen ikäihmisten palvelut sekä työikäisten ja vammaisten palvelut 

• 1.9.2025 alkaen osa hallinnosta 

Sopimushinta on tarkistettu jokaisen vaiheen kohdalta erikseen niin, että kuukausilaskutus on 

pienentynyt samalla kun toimintoja on otettu hyvinvointialueen tuottamaksi. Viimeisen vaiheen 
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jälkeen 1.1.2026 kaikki toiminnot siirtyvät hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi. Viimeisessä 

vaiheessa siirtyivät lähiterveyspalvelut ja kuntoutus.  

Erikoissairaanhoidon irrottamisen yhteydessä osapuolten välillä allekirjoitettiin muutosliite, 

jonka tarkoituksena on estää osaoptimointi. Tähän liittyen hyvinvointialueelle muodostui 

oikeus laskuttaa perusterveydenhuollon vuodeosastoista sakkopäivälaskuja, mikäli 

Kuusiokuntien alueen potilaat kuormittavat hyvinvointialueen osastoja. Lisäksi 

yhteispäivystyksen osalta sovittiin erillinen maksukäytäntö, mikäli Kuusiokuntien alueen 

potilaiden yhteispäivystyksen käyttö lisääntyy vuonna 2025 yli 10 % vuoteen 2023 verrattuna. 

 

Lainanottovaltuuden muutokset vuonna 2025 

 

Valtioneuvoston päätös 28.11.2024 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 

2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta  

Valtioneuvosto päättää vuosittain valtiovarainministeriön esityksestä hyvinvointialueen 

tilikausittaisen valtuuden määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. Valtioneuvosto on 

päättänyt hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymän vuoden 2025 lainanottovaltuuksista 6.6.2024. 

Päätöksen mukaan Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta. 

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on välttämätön 

hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta 

tai lainsäädännössä edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikä investointitarvetta voida 

kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan päättää hyvinvointialueen 

hakemuksesta tai valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön tai sisäministeriön 

aloitteesta.  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue on jättänyt valtiovarainministeriölle hakemuksen vuoden 

2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta 12.6.2024.Valtiovarainministeriö on asettanut 

26.8.2024 valtioneuvoston päätöksen valmistelua varten valmisteluryhmän. Valmisteluryhmän 

tehtävänä oli arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksiä, tarvittavan 

lainanottovaltuuden suuruutta sekä hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustui 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn 

kokonaisarvioon. Lainanottovaltuuden määräksi esitetään 53 840 000 euroa.  

Lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetään ehtoja, jotka liittyvät investointien 

välttämättömyyteen, yhteisöllisen asumisen investointien taloudellisten hyötyjen 

varmistamiseen sekä talouden tasapainottamisohjelman laatimiseen. 

Lainanottovaltuuden ja asetettavien ehtojen tarkoituksena on Etelä-Pohjanmaan 

hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi varmistaa, että muutetun lainanottovaltuuden 
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mukaisesti toteutettavat investoinnit ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla 

tavalla välttämättömiä ja että hyvinvointialueen lainanhoitokyky ei vaarannu. 

Valtioneuvosto hyväksyi 28.11.2024 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 

lainanottovaltuuden muuttamisesta. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue on saanut 7.4.2025 

palautteen valtiovarainministeriöstä, jonka mukaan lainanottovaltuuden ehdot ovat täyttyneet. 

Hyvinvointialue raportoi talouden tasapainottamisohjelman (UTV2-ohjelman) toteutumisesta 

puolivuosittain valtiovarainministeriölle. Ensimmäinen raportointi toteutui 31.10.2025. 

 

Valtioneuvoston päätös 18.6.2025 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 2025 

lainanottovaltuuden muuttamisesta  

Valtioneuvosto teki 28.11.2024 päätöksen Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

lainanottovaltuuden muuttamisesta vuodelle 2025. Muutettu valtuus on 53 840 000 euroa. 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue jätti 20.5.2025 valtiovarainministeriölle uuden hakemuksen 

vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta. Valtiovarainministeriö on asettanut 

28.5.2025 valtioneuvoston päätöksen valmistelua varten valmisteluryhmän. Valmisteluryhmä 

arvioi ne vuonna 2025 alkaviksi tai sidotuiksi suunnitellut investoinnit ja investointeja 

vastaavat sopimukset, jotka eivät sisältyneet aiempaan lainanottovaltuuden 

muutospäätökseen. Lisäksi samassa yhteydessä investointeja karsittiin. Etelä-Pohjanmaan 

hyvinvointialueen lainanottovaltuuden määräksi vuodelle 2025 esitetään 52 203 000 euroa, 

jossa on vähennystä edelliseen muutospäätökseen 1 637 000 euroa. Nyt tehtävä päätös on 

muutospäätös suhteessa 28.11.2024 tehtyyn aiempaan päätökseen. Aiemman päätöksen 

mukaiset ehdot lainanottovaltuuden muuttamiselle säilyvät voimassa myös tämän uuden 

päätöksen jälkeen. Lainanottovaltuuden ja asetettavien ehtojen tarkoituksena on Etelä-

Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi varmistaa, että muutetun 

lainanottovaltuuden mukaisesti toteutettavat investoinnit ovat hyvinvointialueesta annetussa 

laissa tarkoitetulla tavalla välttämättömiä ja että hyvinvointialueen lainanhoitokyky ei 

vaarannu. Valtioneuvosto hyväksyi 18.6.2025 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 

2025 lainanottovaltuuden muuttamisen. 

Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelma (UTV-ohjelma)  

Osana vuoden 2025 lainanottovaltuusehtojen täyttämistä Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue 

laati Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman 2 (UTV2-ohjelman). Uudistus-, 

tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman laatimisessa käytettiin ulkopuolisten konsulttien apua. 

Kilpailutuksen jälkeen kumppaneiksi valittiin kaksi toimijaa: 

Osio I ja III (talouden analyysi ja keinovalikoima): 

- FCG Finnish Consulting Group Oy 
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Osio II (ostopalveluita tarkasteleva kokonaisuus) 

- Nordic Healthcare Group Oy 

 

UTV2-ohjelmakokonaisuus on ollut toimielinten käsiteltävänä seuraavasti:  

- Aluehallitus 10.3.2025, UTV2-ohjelman operatiiviset toimenpiteet 

- Aluehallitus 10.3.2025, UTV2-ohjelman aluehallituksen toimenpiteet  

- Aluevaltuusto 31.3.2025, UTV2-ohjelman aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvat strategiset 

toimenpiteet 

- Aluevaltuusto 31.3.2025, Ruokapalveluiden UTV2 -ohjelman mukaiset päätökset 

Osasto- ja palvelurakenneasiat käsitellään aluevaltuustossa helmikuussa 2026.  

 

UTV-ohjelman toimeenpanoa on tuettu  

- Taloustaitaja-koulutuksella  

- toimialuekohtaisilla, kuukausittaisilla Taloustaitaja-tunneilla.  

- säännöllisellä toimialueiden kanssa käydyillä raportoinneilla, joissa on käyty läpi UTV2-

ohjelman toimenpiteitä 

- UTV2-ohjelman ostopalvelutoimenpiteisiin liittyviä toimenpiteitä  

- Toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen liittyviä kehittämistoimenpiteitä.  

- Toiminnan vakiinnuttamis- ja kehittämisrahan käyttö päättyi 31.12.2025. 

 

Valtiovarainministeriölle toteutettu raportointi UTV2-ohjelmaan liittyen (31.10.2025 

tilanne)  

Hyvinvointialueen tulee raportoida puolivuosittain valtiovarainministeriölle UTV2-ohjelman 

toteutumisesta vuoden 2025 lainanottovaltuusehtojen mukaisesti. Todetaan, että 

Lainanottovaltuusehtojen mukaisten raportointien lisäksi hyvinvointialue raportoi 

osavuosikatsausten yhteydessä UTV2-ohjelman toteutumista.  

Säästötavoitteet vuodelle 2025 on viety vuoden 2025 talousarviomuutokseen tarkentuneilla 

tiedoilla ja vain siltä osin kuin päätökset on tehty.  

Oman toiminnan sopeutustoimet UTV2-ohjelmassa 

Talousarviomuutokseen (26.5.2025) viety säästötavoite vuonna 2025: 4,915 milj. euroa 

Arvio toteutuvasta säästöstä vuonna 2025: 4,389 milj. euroa 
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Ostoihin liittyvät sopeutustoimet UTV2-ohjelmassa 

Talousarviomuutokseen (26.5.2025) viety säästötavoite vuonna 2025: 10,069 milj. euroa 

Arviointi toteutuvasta säästöstä vuonna 2025: 8,940 milj. euroa 

 

Talousarviomuutoksen hyväksymisen jälkeen ilmenneet poikkeamat toteumassa  

Vuoden 2025 aikana talousarviota muutettiin kaksi kertaa. UTV2-ohjelman, kevään yt-

neuvotteluiden tulokset sekä Kuusiolinnan toiminnan keväällä tapahtuneet kotiuttamiset 

käsiteltiin talousarviomuutoksena aluevaltuustossa 26.5.2025. Toisen kerran 

talousarviomuutos hyväksyttiin aluevaltuuston kokouksessaan 15.12. § 138. Joulukuussa 

muutos tehtiin lokakuun ennusteen perusteella, jolloin näytti, että hyvinvointialue tekee 26,6 

milj. euron alijäämän. Muutoksen yhteydessä hyväksyttiin sitovat toimintakatetavoitteet 

toimialueittain.  

Tilinpäätöksen laatimisen yhteydessä tilanne toiminta-alueittain on tarkentunut ja aluehallitus 

esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyisi sitovien toimintakatetavoitteiden ylitykset ja 

alitukset seuraavasti: 

Aluehallitus esittää kokouksessaan 24.3.2026 aluevaltuustolle, että aluevaltuusto hyväksyisi 

sitovien toimintakatetavoitteiden ylitykset ja alitukset seuraavasti: 

- Hyvinvointialuehallinto alitus 3,47 milj. euroa 

- Terveyspalvelut alitus 6,73 milj. euroa 

- Sosiaalipalvelut ylitys 2,06 milj. euroa 

- Pelastustoimi alitus 0,81 milj. euroa 

- Konsernipalvelut alitus 2,11 milj. euroa ja 

- Hankkeet ylitys 0,57 milj. euroa 

 

Hyvinvointialuehallinnossa alitus johtuu siitä, että lomapalkkavarauksen muutos toteutui 

arviota huomattavasti pienempänä. Palveluiden ostoissa vakuutusten toteuma oli puolestaan 

arvioitua suurempi.  

Terveyspalveluissa toimintatuotot toteutuivat hieman arvioitua suurempina. Tuottojen osalta 

ylitystä oli pääasiassa palvelutuotannon myyntituotoissa ja lääkäreiden koulutuskorvauksissa. 

Henkilöstökulut toteutuivat suunniteltua pienempinä. Eräs selittävä tekijä on se, että syksyllä 

tehtyjen henkilöstösiirtojen vaikutusta oli vaikea arvioida talousarviomuutoksen tekohetkellä. 

Palveluiden ostoissa muun muassa työvoiman vuokraus sekä sosiaali- ja terveyspalveluiden 

ostot toteutuivat ennakoitua pienempinä. Muissa toimintakuluissa luottotappiot toteutuivat 
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arvioitua pienempinä. Lisäksi kertaluonteinen luottotappioerä, jolle varaus on 

terveyspalveluiden talousarviossa, päädyttiin kirjaamaan toiselle toimialueelle. 

Sosiaalipalveluissa tuotot toteutuivat hieman arvioitua pienempinä maksutuottojen, tukien ja 

avustusten sekä muiden toimintatuottojen osalta. Henkilöstökulut toteutuivat arvioitua 

pienempinä. Palveluiden ostoissa asiakaspalvelujen ostojen toteuma oli talousarviomuutosta 

suurempi. Avustuksissa vammaisille annettavissa avustuksissa lähinnä liikkumisen tuen 

kustannukset toteutuivat arvioitua suurempina. Muut toimintakulut toteutuivat hieman 

talousarviomuutosta pienempinä. 

Pelastustoimessa yhteistoimintaosuudet eivät toteutuneet muutetun talousarvion mukaisella 

tasolla vaan pienempinä. Myös ICT-kuluissa tuli alitusta. 

Konsernipalveluissa tuotot toteutuivat arvioitua pienempinä tukien ja avustusten ja muiden 

toimintatuottojen osalta. Palveluiden ostoissa ICT-palveluiden, rakennusten ja alueiden 

kunnossapidon ja matkustus- ja kuljetuspalveluiden toteuma oli talousarviomuutosta 

pienempi. Työterveyspalveluiden ostot ylittivät vielä muutetunkin talousarvion. Muissa 

toimintakuluissa vuokrakulut toteutuivat vielä 0,98 milj. euroa muutettua talousarviota 

pienempinä ja tilikauden jälkeen saatu kiinteistöveron oikaisu vähensi vuoden 2025 

kiinteistöveroja 0,9 milj. euroa. Luottotappiot vanhoista sairaanhoitopiirin aikaisista saamisista 

huomioitiin talousarviomuutoksessa terveyspalveluihin, mutta tilinpäätöksessä ne kirjattiin 

jatkuvuuden periaatteen mukaisesti konsernipalveluihin.  

Hankkeiden toimialueella ulkopuolista rahoitusta saavien hankkeiden toimintakulut ja näin 

ollen myös tuotot toteutuivat arvioitua pienempinä. Omarahoitettavien hankkeiden 

toimintakulut toteutuivat arvioitua suurempina. Kaiken kaikkiaan toimintakate toteutui 10,5 

milj. euroa muutettua talousarviota parempana. Toimintatuotot alittuivat 0,33 milj. euroa ja 

toimintakulut 9,8 milj. euroa. Rahoitustuotot ja –kulut toteutuivat 0,37 milj. euroa ennusteen 

perusteella laadittua talousarviomuutosta heikompina.  

Poistot ja arvonalentumiset toteutuivat yhteensä 0,14 milj. euroa talousarviomuutosta 

pienempinä, vaikka tilinpäätökseen tehtiin alaskirjaus 0,4 milj. euroa B-rakennuksen 

suunnittelukuluista. 

Kokonaisuudessaan tilikauden alijäämä toteutui 9,99 milj. euroa loppuvuoden ennusteen 

perusteella laadittua talousarviomuutosta parempana. 

Investointien toteuman kertyminen viivästyi alkuvuodesta, koska lainanottovaltuuden ehtojen 

täyttyminen toteutui vasta huhtikuussa. Joulukuussa muutettuun talousarvioon nähden soten 

laiteinvestoinnit alittuivat 3,9 milj. eurolla ja soten ICT-investoinnit jäivät muutetusta 

talousarviosta 0,2 milj. euroa. Pelastuslaitoksen investoinnit alittuivat 0,1 milj. euroa.  

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin liittyvät investoinnit ylittyivät 0,4 milj. euroa. Ylitys johtuu 

siitä, että atk-verkkoon liittyviä investointeja sekä sairaalakampuksen kiinteisiin rakenteisiin ja 
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laitteisiin liittyviä investointeja saatiin toteutettua talousarviomuutokseen arvioitua enemmän. 

Rakennuksiin liittyvät investoinnit ylittyivät 0,2 milj. eurolla ja tämä johtuu siitä, että 

sairaalakampuksen kiinteistöihin liittyviä peruskorjauksia toteutettiin vuoden 2024 

lainanottovaltuuden puitteissa enemmän kuin talousarviomuutokseen arvioitiin.  

Seinäjoen sote-keskuksen osalta loppukauppahinnan ja yhtiön palauttamien svop-sijoitusten 

netto pienentää osakkeiden arvoa taseessa.  

Investointitulot toteutuivat 0,6 milj. eurolla sisältäen rahoitusosuudet investointimenoihin sekä 

pysyvien vastaavien myyntituotot. 

Kuusiolinna Terveys Oy:n palvelusopimuksen hinta vuonna 2025 

Alavuden kaupunki, Kuortaneen kunta, Soinin kunta ja Ähtärin kaupunki olivat tehneet 

sopimuksen Kuusiolinna terveys Oy:n kanssa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta 

yhteensä noin 25 000 asukkaalle. Sote-ulkoistus sisälsi perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon 

ja erikoissairaanhoidon. Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymä (KuusSote) toimi 

ulkoistuksen järjestämistahona ja kuntayhtymä vastasi mm. tehtävistä, johon kuuluu julkisen 

vallan käyttöä. 

Vuoden 2023 alusta sote-palvelujen järjestämisvastuu siirtyi Etelä-Pohjanmaan 

hyvinvointialueelle, ja sopimusosapuolina olivat Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue ja 

Kuusiolinna Terveys Oy. Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymän (KuusSoten) toiminta 

ja henkilöstö siirtyi Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. 

Kuusiokuntien palvelusopimuksen hinnan määräytyminen 

Palvelusopimuksen mukainen alustava hinta määriteltiin edeltävän vuoden lopussa seuraavalle 

vuodelle. Palvelusopimuksen lopullinen hinta tarkennettiin kuluvan vuoden osalta vuoden 

lopussa, kun hinnan määrittämiseen tarvittavat tiedot olivat saatavilla. 

Kuntien sote-kustannukset ja samalla talousarvion nettomenojen raami määriteltiin 

palvelusopimuksessa ja sopimuksen liitteenä olevassa vastuunjakotaulukossa. Tämän lisäksi 

Kuntayhtymän osakaskunnista Alavus, Soini ja Ähtäri tekivät Pihlajalinnan kanssa osakekaupat 

loppuvuodesta 2020, jonka yhteydessä laadittiin tulkintapöytäkirja, jonka kuntayhtymän 

yhtymähallitus on omalta osaltaan hyväksynyt. Pihlajalinna ei laskuttanut kuntayhtymää 

laskennallisella alv:lla 2020 alkaen sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon osalta. Kuortane teki 

osakekaupat vuonna 2021, muut loppuvuodesta 2019. 

Tuotettujen palveluiden vuosihinta oli kiinteä (alv 0 %). Hinta ensimmäiselle sopimusvuodelle 

2016 määräytyi Alavuden kaupungin, Kuortaneen kunnan ja Ähtärin kaupungin osalta vuoden 

2015 ja Soinin kunnan osalta vuoden 2017 talousarvioon vuoden 2016 kunnan sote-

nettomenojen perusteella. 
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Sote-nettomenot sisälsivät sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon 

nettokustannukset siten, että tilaajatahojen sote-menojen, palveluntuottajan laskutuksen, 

potilas- ja asiakasmaksujen ja sekä mahdollisten muiden tulojen jälkeen tilaajatahojen 

nettomenot ovat kiinteät palvelusopimuksen mukaisesti. Nettokustannus muodostui 

palveluntuottajan laskutuksesta, tilaajakunnalle vastuunjakotaulukon perusteella jääneistä 

tuloista ja kuluista sekä tilaajakunnan palveluosioista saamasta alv-palautuksesta. 

Lopulliset kuntakohtaiset hinnat ensimmäiselle vuodelle 2016 tarkennettiin vuoden 2015 

toteutumien perusteella. Lisäksi erikoissairaanhoidon menojen arvioinnin osalta hinta vuodelle 

2016 määräytyi vuosien 2013, 2014 ja 2015 keskiarvojen perusteella. Soinin kunta oli mukana 

hallinnollisesti kuntayhtymässä 1.1.2016 alkaen ja toiminnallisesti 1.1.2017 alkaen. 

Hinnan ja sopimussakkojen tarkistaminen (palvelusopimus) 31.12.2018 saakka 

Tilaajan nettokustannus toiselta sopimusvuodelta, alustavasti 1.1.2017-31.12.2017 väliseltä 

ajalta, oli ensimmäisen sopimusvuoden nettokustannus korotettuna 2 %:lla ja tilaajatahojen 

nettokustannus kolmannelta sopimusvuodelta, alustavasti 1.1.-31.12.2018 väliseltä ajalta, oli 

toisen sopimusvuoden nettokustannus korotettuna 2 %:lla. 

Neljännen sopimusvuoden alusta (1.1.2019) alkaen 

Neljännen sopimusvuoden alusta lähtien pohjana vuosittaiselle hinnan tarkistamiselle olivat 

julkisten menojen muutokset sekä väestön määrän ja ikärakenteen muutokset seuraavasti 

laskettuina: 

Henkilöstökustannuksiin perustuva hinnan tarkistaminen 

50 prosenttia hinnasta tarkistettiin julkisten menojen hintaindeksin (2010=100) kuntatalouden 

tehtäväalueen 12, Sosiaali- ja terveystoimi, pistelukeman perusteella. Kunkin vuoden lokakuun 

lopussa käytettävissä ollutta viimeisintä indeksin pistelukemaa verrattiin edellisen vuoden 

lokakuun lopun indeksin pistelukemaan, ja tämä muutosprosentti muodosti 50 % 

hinnantarkistuksesta. 

Väestön määrään perustuva hinnan tarkistaminen 

15 % hinnasta tarkistettiin tilaajakuntien (Alavus, Kuortane, Soini ja Ähtäri) väestön 

kokonaismäärän muutoksen perusteella. Kunkin vuoden lokakuun lopun väestömäärää 

verrattiin edellisen vuoden lokakuun lopun väestömäärään ja muutosprosentti muodosti 15 % 

hinnantarkistuksesta. Väestömäärätiedot tarkistettiin Väestörekisterikeskuksesta. 

Väestön ikääntymiseen perustuva hinnan tarkistaminen 

35 % hinnasta tarkistettiin tilaajakuntien (Alavus, Kuortane, Soini ja Ähtäri) yli 75-vuotiaiden 

määrän muutoksen perusteella. Kunkin vuoden lopun yli 75-vuotiaiden määrää verrattiin 

edellisen vuoden lopun yli 75-vuotiaiden määrään ja muutosprosentti muodosti 35 % 

hinnantarkistuksesta. Yli 75-vuotiaiden lukumäärätieto tarkistetiin Tilastokeskuksen tilastosta 

"Väestö alueittain iän ja sukupuolen mukaan", joka julkaistaan vuosittain maaliskuussa. 
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Erikoissairaanhoidon kustannusten tarkistaminen 

Erikoissairaanhoidon organisointi-, kustannus- ja tuotantovastuun enimmäishintaa tarkistettiin 

toiselle ja kolmannelle sopimusvuodelle 2 % vuosittain. Erikoissairaanhoidon organisointi-, 

kustannus- ja tuotantovastuun enimmäishintaa tarkistettiin neljännen sopimusvuoden alusta 

vuosittain Etelä-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin taikka kyseisen sairaanhoitopiirin tilalle tulevan 

palveluiden järjestäjätahon kuntien keskimääräisen erikoissairaanhoidon asukaskohtaisen 

nettomenojen muutoksen perusteella. Keskimääräisten nettomenojen muutoksesta huomioitiin 

hinnantarkistuksessa 50 %. 

Ensimmäinen muutos vuoden 2019 alusta tehtiin vuosien 2016 ja 2017 lukujen % -muutoksen 

perusteella ja sen jälkeen aina vuoden alusta kahden edeltävän vuoden lukujen % -muutoksen 

perusteella. Erikoissairaanhoidon kustannusten tarkistamisessa huomioitiin asukaskohtaisista 

nettokäyttökustannuksista ainoastaan hyvinvointialueen vastuulle tammikuuksi jääneen 

psykiatrian erikoissairaanhoidon osuus. 

Kuusiolinnan palvelusopimusta koskeva talousarvio laadittiin vuosittain ehdollisin tiedoin ja 

lukemat tarkentuivat vuoden aikana. Indeksikorotus vuodelle 2025 muun kuin 

erikoissairaanhoidon osalta oli 2,52 %. Erikoissairaanhoidon osalta muutos oli -1,51 %.  

Kuusiolinna Terveys Oy:n sopimuksen hinta vuonna 2025 oli yhteensä 28,040 milj. euroa. 

1.1.5 Eskoon sosiaalipalveluiden kuntayhtymän ylijäämän jakaminen vuonna 2024 

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymä jaettiin Pohjanmaan ja Etelä-Pohjanmaan 

hyvinvointialueiden kesken hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alussa. 

Varat jaettiin tilikauden 2024 aikana. Tilikauden lopussa 31.12.2023 Pohjanmaan osuudeksi jäi 

954 612,61 euroa ja lisäksi ylijäämän liikasuoritus 89 925,65 eli yhteensä 1 044 538,26 euroa. 

Tämä kirjattiin tilinpäätöksessä 2023 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen velaksi Pohjanmaan 

hyvinvointialueelle. Velka maksettiin tilinpäätöksen vahvistamisen jälkeen tilikaudella 2024. 

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymän omistamat Loihteen osakkeet ovat vielä 

hyvinvointialueen hallussa. Nämä on tarkoitus myydä ja saatu vastike jakaa Pohjanmaan 

hyvinvointialueen ja Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen välillä. 

1.1.6 Ennakollinen talouden ohjauksen menettely 

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely on hyvinvointialueen ja valtiovarainministeriön 

neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkäistä hyvinvointialueen talouden tilan 

vaarantumista. Valtiovarainministeriö voi käynnistää neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen 

kanssa, jos: 

1) 123 §:n 2 momentin mukaisesti laskettu hyvinvointialueen tilinpäätöksen 

konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia, tai 

konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on pienempi kuin yksi; 
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2) on ilmeistä, että ne toiminnan ja talouden muutoksiin kohdistuvat toimenpiteet, joita 

hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin tai hyvinvointialueiden rahoituksesta 

annetun lain (617/2021) 26 §:n 1 momentin mukaisessa päätöksessä tai tämän lain 122 §:n 

mukaisessa menettelyssä, eivät ole toteutumassa eikä hyvinvointialue ole tehnyt päätöstä 

korvaavista toimenpiteistä; 

3) talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai 

alijäämän kattamiseen tarvittavia yksilöityjä toimenpiteitä tai perusteita taikka talousarvio ja -

suunnitelma ei ole 115 §:ssä säädetyn mukainen; tai 

4) hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan tai 

sitä ei voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen perustella. 

Sosiaali- ja terveysministeriö ja sisäministeriö osallistuvat neuvottelumenettelyyn. 

Neuvottelumenettelystä laaditaan valtiovarainministeriön johdolla asiakirja, jossa todetaan 

menettelyssä käsitellyt asiat ja se, mihin neuvotteluissa on päädytty, sekä hyvinvointialueelle 

annetut talouden tervehdyttämistä ja palvelujen järjestämisen turvaamista koskevat 

toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja 

julkaistaan julkisessa tietoverkossa. 

Lain soveltamisesta HUS-yhtymään sekä Helsingin kaupunkiin säädetään sosiaali- ja 

terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetussa laissa 

(615/2021). HUS-yhtymän neuvottelumenettelyyn osallistuvat myös Uudenmaan 

hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki 

1.1.7 Hyvinvointialueen talouteen liittyvät arviointimenettelyn edellytykset 

Laki hyvinvointialueesta 29.6.2021/611 

”Valtiovarainministeriö käynnistää päätöksellään 123 §:ssä tarkoitettujen edellytysten 

täyttyessä tai sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 27 §:ssä tarkoitetun 

sosiaali- ja terveysministeriön aloitteen perusteella arviointimenettelyn, jossa valtio ja 

hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen ja 

pelastustoimen palvelujen järjestämiseen liittyviä edellytyksiä selvitä tehtävistään 

(hyvinvointialueen arviointimenettely). 

Arviointimenettelyä varten asetetaan arviointiryhmä, jonka jäsenet nimeävät 

valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, sisäministeriö ja hyvinvointialue. 

Valtiovarainministeriö nimeää hyvinvointialuetta kuultuaan ryhmän puheenjohtajaksi 

hyvinvointialueelta ja ministeriöistä riippumattoman henkilön. 

Arviointiryhmä tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttämiseksi sekä sosiaali- 

ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen järjestämisen edellytysten turvaamiseksi 

tarvittavista toimista. Lisäksi arviointiryhmän on käsiteltävä hyvinvointialue- ja 
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maakuntajakolain 6 §:ssä tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. 

Aluevaltuuston on käsiteltävä arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitä 

koskeva päätös valtiovarainministeriön tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitä varten. 

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat aluevaltuuston päätöksiä 

toimenpiteistä. Toimenpiteistä raportoidaan neljännesvuosittain osavuosikatsausten ja 

tilinpäätöksen yhteydessä sekä 13 a §:ssä tarkoitetussa neuvottelussa. 

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittävyydestä 

tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministeriön tietoon tilikautta 

seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. (30.12.2024/1056) 

Valtiovarainministeriö päättää arviointiryhmän toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston 

päätösten perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssä tarkoitetun 

aluejakoselvittäjän asettamisesta selvittämään hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu 

aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdä myös uutta arviointimenettelyä 

käynnistämättä, jos toimenpiteet eivät ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa säädetyt 

edellytykset täyttyvät. (30.12.2024/1056)” 

Valtiovarainministeriö voi käynnistää hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:  

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttä alijäämää 115 §:n 2 momentissa 

säädetyssä määräajassa;  

2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 

prosenttia kaksi tilikautta peräkkäin; vuosikate lasketaan ilman lisärahoitusta.  

3) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta peräkkäin; 

tai  

4) hyvinvointialueelle on myönnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka 

kaksi kertaa kolmen peräkkäisen tilikauden aikana hyvinvointialueen rahoituksesta annetun 

lain 11 §:ssä tarkoitettua lisärahoitusta. 

Hyvinvointialueen viranomaisen toimivallan rajoittaminen eräissä tilanteissa 

Sen jälkeen, kun valtiovarainministeriö on päättänyt hyvinvointialueen arviointimenettelyn 

käynnistämisestä, siihen saakka kunnes 122 §:n 4 momentissa tarkoitettu aluejakoselvittäjä 

on päätetty jättää asettamatta tai selvittäjän tekemästä esityksestä on tehty päätös taikka 

siihen saakka kun aluevaltuuston päättämät 122 §:n 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet 

jatkuvat, hyvinvointialueen viranomainen saa tehdä päätöksen, jolla olisi merkittäviä, 

pitkäaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi 122 §:ssä tarkoitetun 

arviointiryhmän toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei päätöstä välttämättömistä syistä 

ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykätä. 
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Hyvinvointialueen on annettava 1 momentissa tarkoitetut päätökset valtiovarainministeriölle 

tiedoksi. 

Valtiovarainministeriöllä on oikeus tehdä 140 §:ssä säädetyillä perusteilla 139 §:ssä tarkoitettu 

oikaisuvaatimus ja 140 §:ssä tarkoitettu aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemistä 

1 momentissa tarkoitetuista päätöksistä. Valtiovarainministeriön oikeuteen tehdä valitus 

hallinto-oikeuden päätöksestä sovelletaan 147 §:ää. 

 

Sosiaali- ja terveysministeriön aloite hyvinvointialueen arviointimenettelyn 

käynnistämisestä 

Sosiaali- ja terveysministeriö voi tehdä valtiovarainministeriölle aloitteen arviointimenettelyn 

käynnistämiseksi, jos on osoittautunut, että hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- ja 

terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapäisesti. Sosiaali- ja 

terveysministeriö antaa ilmoituksen tehdystä aloitteesta hyvinvointialueelle.  

Arvioitaessa, onko hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- ja terveydenhuolto ilmeisesti 

vaarantunut, käytetään seuraavia arviointiperusteita:  

1) sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus tai riittävyys on vaarantunut;  

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laatu ei turvaa asiakas- tai potilasturvallisuutta säännösten 

mukaisesti;  

3) sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut asukaskohtaiset kustannukset tai niiden kehitys 

vaarantavat sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen ja riittävän saatavuuden;  

4) hyvinvointialueella ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen edellyttämää 

henkilöstöä, osaamista, toimintakykyä, valmiutta tai omaa palvelutuotantoa;  

5) hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- ja terveydenhuolto on muusta kuin 1–4 kohdassa 

tarkoitetusta syystä vakavasti vaarantunut.  

Sosiaali- ja terveysministeriö voi tehdä aloitteen, jos hyvinvointialueen kyky järjestää sosiaali- 

ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut vähintään kahtena kolmesta peräkkäisestä 

kalenterivuodesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioiden tietoihin 

perustuen, huomioiden kaikkien hyvinvointialueiden suoriutuminen ko. arviointiperusteilla. 

1.1.8 Lisärahoitushakemus varainhoitovuodelle 2025 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus päätti 7.4.2025 hakea valtiolta rahoituslain 11 

§:n mukaisena lisärahoituksena riittävien peruspalveluiden turvaamiseen 106 miljoonaa euroa 

vuodelle 2025. Hyvinvointialueen mukaan lisärahoituksen tarve perustuu hyvinvointialueiden 

rahoituksen ja nykyisen – rahoitusta määrittelevää tarvekerrointa korkeamman – 

palvelutarpeen eroon.  
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Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen lisärahoitusta selvittäneen valmisteluryhmän muistiossa 

18.6.2025 todetaan seuraavaa:  

”Hyvinvointialueilla on mahdollisuus ja oikeus saada valtiolta lisärahoitusta, jos yksittäisen 

alueen rahoitus ei riitä palveluiden tuottamiseen ja asukkaiden lakisääteiset perusoikeudet 

vaarantuvat. Lisä-rahoitusta voidaan myöntää hyvinvointialueen hakemuksesta tai 

valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön tai sisäministeriön aloitteesta. 

Lisärahoitusta voi hakea milloin tahansa. Lisärahoituspäätös voi sisältää palvelujen 

vaikuttavuutta, laatua, määrää tai järjestämisen tehokkuutta koskevia ehtoja. 

Lisärahoitus ei korota sitä saaneen hyvinvointialueen seuraavan vuoden rahoitusta. 

Lisärahoitus ei myöskään vaikuta suoraan koko maan rahoituksen tasoon seuraavana vuonna. 

Hyvinvointialueen toteutuneet kustannukset otetaan kuitenkin huomioon jälkikäteen 

tehtävässä kustannusten tarkistuksessa. Toistuva lisärahoituksen saaminen voi johtaa 

hyvinvointialueen arviointimenettelyyn (kaksi kertaa kolmen peräkkäisen tilikauden aikana).  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue toimitti 10.4.2025 valtiovarainministeriölle hakemuksen 

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021), jäljempänä rahoituslaki, 11 §:ssä 

tarkoitetusta lisärahoituksesta. Ministeriö asetti 29.4.2025 rahoituslain 26 §:ssä tarkoitetun 

valmisteluryhmän käsittelemään hakemusta ja valmistelemaan sitä koskevaa päätösesitystä. 

Asettamispäätöksen mukaan valmisteluryhmän tehtävä on rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti 

arvioida Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen hakeman lisärahoituksen myöntämisen 

edellytyksiä sekä mahdollisesti tarvittavan lisärahoituksen määrää ja hyvinvointialueelle 

asetettavia ehtoja. Valmisteluryhmän toimikausi oli 28.4.– 30.6.2025. Valmisteluryhmässä 

käsiteltiin hakemusta hyvinvointialueen talouden, rahoituksen ja eri toimialojen osalta. 

Valmisteluryhmän kokouksiin kutsuttiin eri aiheiden käsittelyä varten erikseen useita 

asiantuntijoita hyvinvointialueelta, valtiovarainministeriöstä, sosiaali- ja terveysministeriöstä, 

sisäministeriöstä sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL).  

Aluetta koskevien talous- ja toimintatietojen sekä kokouksissa saatujen selvitysten perusteella 

alueen palvelurakenne on raskas, palveluverkko on laaja, palveluita on tarjottu osin yli 

lakisääteisen tason sekä palveluiden järjestämiseen käytettäviä tiloja on liikaa suhteessa 

tarpeeseen. Alueen asukaskohtaiset nettokustannukset ylittävät monin paikoin huomattavasti 

maan keskimääräisen tason, eikä tilanne ole perusteltavissa pelkästään korkeammalla 

palvelutarpeella. Alue on valvontaviranomaisten seurannassa kiireettömän 

erikoissairaanhoidon hoitoon pääsyn määräaikojen (erityisesti käsikirurgian ja ortopedian 

osalta) sekä opiskeluhuollon psykologipalvelujen osalta. Näissä on kyse vaikeasta henkilöstön 

saatavuudesta, joka koskee muitakin hyvinvointialueita.  

Lisärahoitusta selvittävän valmisteluryhmän kokouksissa on todettu, että alueen palvelut eivät 

ole vaarantuneet. Alueella ei myöskään ole todettu akuuttia kassakriisiä, vaan alue on pystynyt 

turvaamaan palvelujen rahoittamisen muun muassa lyhytaikaisen lainan turvin. Näin ollen 
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tulee arvioida, olisiko alue omilla toimillaan voinut sopeuttaa talouttaan niin, että palvelut eivät 

vaarantuisi ja talous olisi saatu tasapainoon vuonna 2025. Alueen alkuperäinen talousarvio 

vuodelle 2025 oli noin 27,3 miljoonaa euroa alijäämäinen. Aluevaltuuston toukokuussa 

tekemien päätösten perusteella uudistusohjelman mukaisilla toimilla haetaan vuodelle 2025 

noin 13,7 miljoonan euron säästöjä. Alueen arvio koko vuoden tulosennusteeksi 

toimenpiteiden jälkeen on noin 13 miljoonaa euroa alijäämäinen. Tämä vastaa noin 1,3 

prosenttia vuonna 2025 maksettavasta valtion rahoituksesta.  

Alueella ei ole kyetty tekemään tarvittavia päätöksiä toiminnan sopeuttamiseksi, eivätkä edes 

UTV-ohjelmien mukaiset toimet ole toteutuneet täysimääräisesti. Esimerkiksi UTV1-ohjelman 

mukaisista vuodelle 2024 päätetyistä noin 15,3 miljoonan euron toimista toteutui noin 8,8 

miljoonaa euroa. Valmisteluryhmän kokouksissa palvelukokonaisuuksien käsittelyssä on tuotu 

esiin useita toimia, kuten palvelurakenteen ja palveluverkon keventäminen, jotka toisivat 

säästöä ja lisäisivät kustannustehokkuutta. Voidaan arvioida, että alueen palvelujärjestelmää 

on ollut mahdollista sopeuttaa tavalla, joka olisi sekä turvannut riittävät palvelut että 

mahdollistanut tasapainoisen talouden tilikaudelle 2025.  

Edellä kuvatun perusteella valmisteluryhmän ministeriöiden edustajat katsovat, että 

edellytykset lisärahoituksen myöntämiselle eivät täyty. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

edustajat toivat esille eriävän näkemyksen.  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen näkemyksen mukaan palvelujärjestelmän sopeuttaminen 

olisi mahdollistanut tasapainon tilikaudelle 2025, mikäli seuraava edellytys olisi täyttynyt: 

Hyvinvointialueiden tarvevakioidun rahoituksen tulee turvata lakisääteiset palvelut ja 

perusoikeuksien toteutuminen. Jos tarvevakioidussa rahoituksessa on virheitä tai 

rahoituslaskelmassa ei ole huomioitu kaikkia rahoituksen perusteena käytettäviä 

diagnoositietoja tarvevakioidun rahoituksen pohjaksi, niin olemassa oleva rahoituspäätös ei 

turvaa lakisääteisiä palveluita ja perusoikeuksien toteutumista. Etelä-Pohjanmaan 

hyvinvointialueen näkökulmasta rahoituspäätös vuodelle 2025 ei ota huomioon relevantteja 

diagnoositietoja ja ei tällöin turvaa lakisääteisten palveluita ja perusoikeuksien toteutumista. 

Edelleen Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue kiinnittää huomiota seuraavaan. Vaikka 

palvelujärjestelmä toimii yleisellä tasolla hyvin, niin palveluissa on alueita, jotka eivät täytä 

lakisääteisiä vaatimuksia. Näitä ovat muun muassa hoitotakuun ja koulupsykologipalveluiden 

toteutuminen. Tällöin lainsäädännön noudattaminen edellyttää lisäpanostuksia kyseessä oleviin 

kohteisiin, mikä taas vähentää resursointia muilta alueilta ja voi näissä johtaa lainvastaiseen 

tilaan. 

Syksyn 2024 hyvinvointialueneuvotteluissa Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelle annettiin 

suositus, että alueen on varmistettava poliittinen päätöksentekokyky, joka tukee 

muutosohjelman ripeää toimeenpanoa talouden tasapainottamiseksi ja palveluiden 

uudistamiseksi. Lisäksi suositeltiin samoin kuin syksyn 2023 neuvotteluissa, että alueen 
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väestöennusteet ja aluerakenteen muutokset huomioiden alueen palveluverkkoa olisi 

kevennettävä vastaamaan palvelutarpeiden mukaista saatavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. 

Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijäämää hyvinvointialueesta annetussa laissa säädetyssä 

määräajassa, valtiovarainministeriö voi laissa säädettyjen edellytysten täyttyessä käynnistää 

arviointimenettelyn. Arviointimenettelyssä laaditaan yhdessä ministeriöiden ja 

hyvinvointialueen edustajien kanssa sopeuttamisohjelma alueen talouden tervehdyttämiseksi 

sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen järjestämisen edellytysten 

turvaamiseksi tarvittavista toimista. Alueen on päätettävä sopeuttamistoimista ohjelman 

mukaisesti. Sopeuttamisohjelma voi ulottua alijäämän kattamiskautta pidemmälle ajalle.  

Valtioneuvosto päätti hylätä Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen lisärahoitusta koskevan 

hakemuksen (RV) 27.6.2025.” 

Lähde: Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen lisärahoitusta selvittäneen valmisteluryhmän 

muistio, VN/11265/2025 

1.1.9 Hyvinvointialueen henkilöstö 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella oli 31.12.2205 yhteensä 11 306 työntekijää, joista 

määräaikaisia oli 2376 henkilöä. Vakituisia virka- ja työsuhteisia oli 79 %. Esihenkilötehtäviä 

kuului 511 henkilön työnkuvaan.  

Toimintavuoden aikana Kuusiolinnasta siirtyi liikkeenluovutuksen perusteella henkilöstöä 

vaiheittain hyvinvointialueen palvelukseen. Vuoden loppuun mennessä siirtynyttä henkilöstöä 

Kuusiolinnasta oli 717 ja 1.1.2026 siirtyi vielä 181 henkilöä. Liikkeenluovutuksen takia 

henkilöstömäärä kasvoi, vaikka toiminnan sopeutuksia tehtiin.  

Henkilöstömäärä 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2023 

Vakituinen 8 988 8442 8454 

Määräaikainen 2 376 2256 2285 

Yhteensä 11 306 10 645 10 663 

Taulukko: henkilöstömäärä 31.12.2025 

 

Sukupuolijakauma ja ikärakenne 

Henkilöstön keski-ikä oli 44 vuotta, vastaavasti 44,1 vuotta vuonna 2024 ja 44,4 vuotta 

vuonna 2023. Henkilöstövaihdosten myötä henkilöstön keski-ikä alentui. Henkilöstöstä 82 % 

oli naisia ja 18 % miehiä. 
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Taulukko: Vakituisen ja määräaikaisen henkilöstön ikärakenne 31.12.2025 *) Jos henkilöllä on 

vakituinen palvelussuhde ja hän työskentelee määräaikaisena toisessa tehtävässä, niin henkilö 

tulostuu järjestelmässä molemmissa sarakkeissa. Silti kokonaislukuun heidät lasketaan vain 

kertaalleen. 

Alin eläkeikä oli täyttynyt vuodenvaihteessa 166 työntekijällä.  Eläkkeelle siirtyi 204 henkilöä 

vuonna 2025 ja eläkkeelle siirtyneiden keski-ikä oli 63,7 vuotta. Vastaavasti vuonna 2024 

eläköityi 185 palkansaajaa, keski-iän ollessa 64 vuotta (vuosi 2023 keski-ikä 63,9 vuotta).  

Alkaneita palvelussuhteita vuoden 2025 aikana oli 2 149 ja päättyneitä palvelussuhteita oli 1 

308. Alkaneissa palvelussuhteissa näkyi myös Kuusiolinnasta siirtyneet henkilöt. 

Lähtövaihtuvuus vuonna 2025 oli 3,2 % verrattaessa irtisanoutuneiden määrää koko 

henkilöstöön. Vuonna 2024 lähtövaihtuvuus oli 5 %. Vastaavasti määräaikaisia 

palvelussuhteita (4 508) päättyi edellisvuotta enemmän (3 714), koska yhtenä talouden 

sopeuttamiskeinona tavoiteltiin määräaikaisten palvelussuhteiden vähentämistä.  

 

Henkilöstön saatavuus  

Henkilöstön rekrytointi ja saatavuus parantui vuoden 2025 aikana. Haastavia rekrytoitavia oli 

edelleen osa erikoislääkärien tehtävistä ja jotkut erityistyöntekijöiden rekrytoinnit. Muun 

henkilöstön osalta tilanne parantui huomattavasti edellisvuosiin verrattuna. 

✓ Vuonna 2025 oli keskimäärin 7,1 hakijaa/työpaikka 

✓ Vuonna 2024 oli keskimäärin 4,3 hakijaa/työpaikka 

✓ Vuonna 2023 oli keskimäärin 2,9 hakijaa/työpaikka 

 

Työvoiman saatavuuden parantumisen takia, henkilöstöä saatiin rekrytoitua paremmin myös 

alueen reuna-alueille. Tähän liittyen myös omaehtoinen irtisanoutuminen vakituisista 

tehtävistä vähentyi.  

 

Henkilöstö ammattiryhmittäin  

Suurin ammattiryhmä Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella oli lähihoitajat ym. henkilöstö 

(31,7 %) ja seuraavaksi suurimpana ammattiryhmänä sairaanhoitajat ym. henkilöstö (27,6 

%). Vuoden 2025 päättyessä Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella työskenteli 

tehtävänimikkeen perusteella eniten lähihoitajia, joita oli yhteensä 2 722 henkilöä. 

Seuraavaksi eniten oli sairaanhoitajia, joita oli 1 810 henkilöä. Vuoden 2025 lopussa eri 

ammattinimikkeitä oli yhteensä 447 kappaletta.  
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Ammattiryhmä 2025 2024 2023 

Lähihoitajat ym. henkilöstö 

Sairaanhoitajat ym. henkilöstö 

Huolto- ja tukipalveluhenkilöstö 

Sosiaalityön henkilöstö 

Pelastusalan henkilöstö* 

Hoidon tuki- ja tutkimushenkilöstö 

Lääkärihenkilöstö 

Hallinto- ja hallintopalveluiden 

henkilöstö 

Sivutoimiset 

erityisasiantuntijat/muut  

3589 

3126 

1000 

996 

767 

639 

635 

516 

68 

2943 

3106 

1000 

1019 

823 

506 

571 

476 

224 

 

2913 

3017 

1036 

966 

941 

563 

535 

527 

257 

Yhteensä 11 306 10 668 10 498 

Taulukko: henkilöstön jako ammattiryhmittäin 31.12.2025 

 

Poissaolot 

Toimintavuonna hyvinvointialueella oli kaikki poissaolopäivät yhteenlaskettuna poissaolopäiviä 

812 376,9 kalenteripäivää. Kaikista poissaolopäivistä palkallisia poissaolopäiviä oli yhteensä 

76,1 %. 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella poissaoloista suurin osa selittyi vuosilomilla 48,38 % 

(vuosi 2024: 42,40 %, vuosi 2023: 31,2 %). Toiseksi eniten henkilöstö oli poissa sairauden tai 

tapaturman vuoksi, jolloin niiden osuudeksi muodostui kaikista poissaoloista 22,8 % (vuosi 

2024: 20,10 %, vuosi 2023: 24,4 %). Perhevapaat 18,07 % (vuosi 2024: 18,53 %, vuosi 

2023:21,5 %) ja muut virka- ja työvapaat 6,12 % (vuosi 2024: 12,95 %, vuosi 2023: 14,7 %) 

olivat myös usein poissaolojen takana. Lomautuksesta aiheutuvat poissaolot olivat 1,16 % 

(vuosi 2024:1,3 %) kaikista poissaoloista.  

Poissaolojen syyryhmä Poissaolopäivät/htv Poissaolopäivät/hlö 
%-osuus kaikista 

poissaoloista 

Sairaus, tapaturma 19,2 18,6 22,80 

Perhevapaa 15,2 14,7 18,07 

Vuosiloma  40,6 39,4 48,38 

Koulutus  0,8 0,8 0,97 

Muu virka- tai työvapaa 5,1 5,0 6,12 

Kuntoutus 2,0 1,9 2,37 

Virkamatka 0,1 0,1 0,12 

Lomautus  1,0  0,9 1,16 
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Taulukko: Poissaolojen tunnuslukuja koko- ja osa-aikaiset palvelussuhteet vuonna 2025  

 

Sairauspoissaolot  

Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot sekä 

työtapaturmista, työmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot. 

Terveysperusteisten poissaolopäivien määrä hyvinvointialueella oli keskimäärin 18,6 

päivää/hlö.  

Henkilötyövuosiin suhteutettuna poissaolopäivät/htv oli 19,2. Vastaava luku vuonna 2024 oli 

20,1 ja vuonna 2023 poissaolopäivät/ htv oli 21.  

 

Taulukko. Toimialueittain jaoteltuna terveysperusteiset poissaolopäivät / htv 

0-päivää sairastaneita koko henkilöstöstä oli 20,9 %, vuonna 2024 osuus oli 20,5 % ja vuonna 

2023 luku oli 17,1 %. 

Työterveyshuollon arvioimista terveysperusteisista poissaoloista saatiin diagnoositiedot. 

Omailmoituksella myönnetyistä tai muualta kuin työterveyshuollosta hankituista 

poissaolotodistuksista ei ole saatavilla diagnoositietoja.  Edellä mainittuun viitaten, noin 50 % 

terveysperusteisista poissaoloista oli saatavilla diagnoositiedot.  Diagnoosiryhmistä suurin oli 

mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt 39,4 % (41,9 % vuosi 2024) ja toiseksi suurin 

poissaolojen aiheuttaja oli tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 29,2 % (30,3 % vuosi 2024). Muut 

diagnoosiryhmät 31,4 % kattoi loput sairauksista johtuvat poissaolot.  Esihenkilön myöntämiä 

sairauspoissaoloja oli noin 20,9 % kaikista poissaoloista. Omailmoituskäytäntö oli ensisijainen 

toimintamalli sairauspoissaolojen ilmoittamisessa.  

 

Työhyvinvointi 

Vuonna 2025 organisaatiossa mahdollistettiin edellisvuosien tapaan yhteisen 

työhyvinvointipäivän järjestäminen yksiköittäin, ja opiskelijaohjausrahoista kohdennettiin 50 

% työyksiköiden työhyvinvoinnin edistämiseen. Ennakoivan tuen toimintamallin avulla pyrittiin 

tukemaan työssä jaksamista ja ylläpitämään työkykyä. Ennakoivan tuen keskusteluja kirjattiin 

vuoden 2025 aikana yhteensä 1 927 (vuosi 2024 vastaava määrä oli 1 389).  

Työterveysneuvotteluja käytiin vuonna 2025 yhteensä 436, vuonna 2024 yhteensä 426 ja 

vuonna 2023 yhteensä 429.  
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Sairauspoissaolojen vähentämiseksi maaliskuussa 2025 työhyvinvointitiimiä vahvistettiin 

kahdella määräaikaisella työhyvinvointisuunnittelijalla.  Työhyvinvointisuunnittelijat 

jalkautuivat tietyillä kriteereillä toimintayksiköihin (47 yksikköä), joissa tehtiin työhyvinvointia 

parantavia toimenpiteitä yhdessä esihenkilöiden ja työyhteisöjen kanssa. Tulokset olivat 

rohkaisevia ja sairauslomien vähentymisellä ko. yksiköissä säästettiin noin 650 000 euroa.  

Työhyvinvoinnin arvioimisessa ja kehittämisessä hyödynnettiin tiivistä yhteistyötä Kevan 

kanssa.  

Lisäksi toteutettiin erilaisia hankkeita, joilla kehitettiin työhyvinvointia ja työkykyjohtamista. 

Hyvinvointialue oli mukana Sosiaali- ja terveysministeriön toteuttamassa Hyvän työn 

ohjelmakokonaisuudessa Vetoa ja pitoa SoTePe työhön -hankkeessa. Lisäksi osallistuttiin 

SeAMKin toteuttamaan ”Johdon ohjauksella parempaa työelämää” tutkimushankkeeseen. 

Vuonna 2025 tutkimushankkeeseen osallistui 6 esihenkilöä/johtajaa. Välitön purkukeskustelu -

vetäjien koulutus toteutui 12/2025. Koulutukseen osallistujia oli 35 työntekijää. Näin 

mahdollistettiin traumaattisen tilanteen jälkeen purkukeskustelu koko hyvinvointialueen 

henkilöstölle. 

Hyvinvointialue ja työterveyshuollon palveluntuottajat olivat mukana Työterveyslaitoksen 

koordinoimassa Mielenterveyden työkalupakki: Mielen hyvinvointia tukeva 

työterveysyhteistyön toimintamallin käyttöönotto projektissa. Tavoitteena on yhdessä 

tunnistaa tarpeet mielen hyvinvoinnin edistämiseksi ja tukemiseksi sekä tavoitteiden 

asettaminen työkyvyn tueksi. Toimintamallia pilotoitiin laitoshuoltajien/sairaalahuoltajien 

yksiköissä. Toiminta jatkuu pilottiyksiköissä vuonna 2026. 

Hyvinvointialue toteutti myös esihenkilöille suunnatun työhyvinvointikyselyn 22.10.–

5.11.2025. Kysely lähetettiin 495 esihenkilölle, joista vastasi 341. Vastausprosentti oli 

erinomainen, 69 %.  

Esihenkilöiden työhyvinvointikyselyn tulokset osoittavat, että esihenkilöt ovat sitoutuneita ja 

kokevat työnsä mielekkääksi, mutta heidän kuormittuneisuutensa on suurta. Erityisesti työn 

määrä, epäselvät ohjeet, organisaation rakenteet ja palautumisen haasteet nousevat 

kehittämisen kohteiksi. Samalla tukipalvelut, yhteistyö henkilöstön kanssa ja oma 

johtamisosaaminen koetaan vahvuuksiksi. 

Vuoden 2025 aikana Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella seurattiin henkilöstökokemusta 

(eNPS) ja henkilöstön turvallisuuskuvaa (NSS) säännöllisillä kyselyillä. Koko hyvinvointialueen 

eNPS oli kaikissa mittauksissa negatiivinen ja vaihteli vuoden aikana välillä –27 ja–40, 

heikentyen erityisesti loppuvuotta kohden, mikä osoitti, että työnantajan suositteluhalukkuus 

oli yleisesti matalalla tasolla ja edellytti kehittämistoimia. Organisaation yt-tilanne osaltaan 

heikensi tuloksia. Henkilöstön turvallisuuskuvaa kuvaava NSS sen sijaan säilyi koko vuoden 
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ajan selvästi positiivisena ja melko vakaana, vaihdellen välillä 56,7–63,9, mikä kertoo 

henkilöstön kokevan asiakas- ja potilasturvallisuuden pääosin hyvänä.  

 

Työterveyshuolto 

Työterveyshuollon palveluntuottajina toimivat TT Botnia ja Seinäjoen Työterveys. Lokakuun 

2025 alusta kolmanneksi palveluntuottajaksi tuli Pihlajalinna Lääkärikeskukset. 

Työterveyshuollon painotus on ennaltaehkäisevässä työssä.  

Vuonna 2025 työterveyshuollon kustannukset: ennaltaehkäisevä toiminta (korvausluokka I)   

3 750 572,07 euroa, sairaanhoito (korvausluokka II) 3 305 007,79 euroa ja ei korvattava 

toiminta (korvausluokka III) 332 214,08 euroa, yhteensä 7 387 793,94 euroa.  Vuonna 2024 

työterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat vastaavasti 6,6 milj. euroa ja vuonna 2023 

kokonaiskustannukset olivat 5,4 milj. euroa.   

 

Yhteistoiminta 

Yhteistoimintaneuvosto kokoontui säännöllisesti, pääsääntöisesti 1–2 kuukauden välein. 

Vuonna 2025 kokouksia oli 7 kertaa, vuoden 2024 aikana 10 kertaa ja vuonna 2023 

kokoonnuttiin 12 kertaa. Yhteistoimintaneuvostossa henkilöstön edustajina toimi 3 

luottamusedustajaa ja 3 työsuojeluvaltuutettua.  

Työsuojelun yhteistoimintatyöryhmä kokoontui vuoden 2025 aikana 4 kertaa ja vuoden 2024 

aikana 4 kertaa, samoin kuin pelastustoimen työsuojelutoimikunta. Yhteistoiminnan 

edistämiseksi otettiin käyttöön myös 2–4 kertaa vuodessa järjestettävät työpaikkakokoukset, 

johon kutsuttiin mukaan myös työsuojelun ja luottamusedustajatoiminnan edustajia.  

Pääluottamusedustajien kanssa kokoonnuttiin toimintavuoden aikana useamman kerran ns. 

epävirallisissa palavereissa, keskimäärin 1–2 kuukauden välein. Pääasiassa neuvotteluja 

käytiin palkkahinnoitteluihin ja järjestelyerien jakoon liittyvistä asioista. 

Työsuojeluvaltuutettujen kanssa järjestettiin niin ikään säännöllisiä työsuojelutapaamisia 

maaliskuusta 2025 alkaen.  

 

Palkat ja palkkiot tilikaudella 

Vuoden 2025 henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan oli 555,36 milj. euroa. Kasvua 

edellisvuoteen verrattuna on noin 25,8 miljoonaa euroa. Kustannusten nousua selittää 

osaltaan henkilöstömäärän kasvu, mutta myös valtakunnalliset palkkaratkaisut. 

Valtakunnalliset palkkaratkaisut hyvinvointialan yleiskorotuksista ja järjestelyerien jakamisesta 

nostivat henkilöstökustannuksia suunniteltua enemmän.  Palkkaharmonisointia on kuitenkin 

saatu toteutettua kohdentamalla järjestelyeriä palkkausepäkohtiin.  
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Ostopalvelujen kustannukset lääkärihenkilöstön osalta toimintavuonna olivat yhteensä 7 852 

047,03 euroa ja hoito- ja muun henkilöstön osalta yhteensä 1 328 721,83 euroa.  

 

1.1.10 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

THL:n alueellisessa asiantuntija-arviossa (syksy 2025) todetaan seuraavaa:  

 

Väestön tarve hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämiselle on suuri  

”Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue järjestää palvelut väestölle, jonka sairastavuus on 

keskimääräistä suurempaa. Tämän vuoksi palvelutarve on huomattava. Väestön hyvinvoinnin 

kehityksessä on havaittavissa huolestuttavia piirteitä erityisesti työikäisillä, joiden 

terveydentilan heikkeneminen näkyy korkeina työkyvyttömyyslukuina. Työikäisen väestön 

hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen tarve on siten erittäin suuri. Työikäisten 

ja ikääntyneiden hyvinvoinnin tukeminen yhdyspintatyön kautta on kuitenkin 

hyvinvointialueella vielä pitkälti hyödyntämätön mahdollisuus. Lasten, nuorten ja perheiden 

parissa tehtävä yhdyspintatyö tarjoaa hyvän esimerkin siitä, millaisia hyötyjä yhteistyö tuo 

palveluihin. Näin hyvinvointialueella on myös mahdollisuuksia hillitä palvelutarpeen kasvua. 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen väestömäärän väheneminen kaventaa alueen 

rahoituspohjaa ja työvoiman tarjontaa. Tässä tilanteessa työikäisten hyvinvoinnin merkitys 

korostuu entisestään. Väestörakenteen muutoksen vaikutus palvelutarpeeseen jää kuitenkin 

ennustelaskelmien mukaan yhdeksi maan pienimmistä.  

 

Yhteistoimintamenettelyt ravistelleet henkilöstöä  

Hyvinvointialueen henkilöstöön kohdistamat säästötoimenpiteet ovat olleet huomattavan 

suuret. Henkilöstö on valikoitunut alueen yhdeksi säästökohteeksi esimerkiksi palveluverkon 

karsimisen sijaan. Henkilöstömäärän vähentäminen on heikentänyt kyvykkyyttä tuottaa 

riittäviä palveluja asiakkaille. Toivottavaa on, että hyvinvointialue on pystynyt määrittelemään 

vielä päätöstä vailla olevan sote-keskusverkon tarvitseman henkilöstömäärän ja -rakenteen jo 

ennalta. Hyvinvointialueen henkilöstömäärää on kääntynyt kasvuun, mutta vuokratyövoimaa 

käytetään edelleen. Erityistyöntekijöitä ja lääkäreitä erityisesti perusterveydenhuollossa 

tarvitaan vielä lisää.  
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Taloutta eniten rasittavat tekijät lähes ennallaan - palveluverkon ja vuodeosastojen 

uudistamisesta ei päätöstä  

Palveluja kehittäviä ja kustannuksia hillitseviä toimenpiteitä on edistetty, mutta niiden vaikutus 

kustannuskehitykseen on jäänyt vähäiseksi. Talouden sopeuttamistoimien viivästyminen on 

ylläpitänyt selvästi maan keskitasoa korkeampaa kustannustasoa myös suhteessa 

palvelutarpeeseen. Valtioneuvoston vuonna 2024 antamat toimenpidesuositukset kohdistuivat 

sote-keskusverkoston ja ikääntyneiden palvelurakenteen keventämiseen. Hyvinvointialue ei ole 

kuitenkaan tehnyt päätöstä sote-keskusten palveluverkon uudistamisesta. Päätöksen 

viivästyminen kertoo poliittisen päätöksenteon vaikeuksien jatkumisesta ja estää alueen 

etenemisen toimissa, jotka ovat välttämättömiä resurssien riittävyyden turvaamiseksi. 

Nykyinen palveluverkko ylittää alueen kantokyvyn sekä henkilöstön, että talouden osalta. 

Hyvinvointialueen on syytä edistää päätöksentekoa ja vauhdittaa kehittämistoimia 

välttääkseen valtioneuvoston väliintulon. 

Myöskään vuodeosastorakenteen uudistamisesta ei ole tehty päätöstä. Runsas 

vuodeosastotarjonta on ylläpitänyt suurta ja osin epätarkoituksenmukaista käyttöä sekä 

korkeita kustannuksia. Alueen tulee kiirehtiä päätöksentekoa ja ryhtyä toimiin, jotta 

vuodeosastorakenne vastaisi todellista palvelutarvetta ja käytettävissä olevia resursseja. 

Koska taloutta merkittävimmin rasittavat tekijät ovat pysyneet ennallaan, niiden vaikutus 

alijäämän kasvuun on ollut huomattava. Alue haki keväällä 2025 valtioneuvostolta 

lisärahoitusta, mutta hakemus hylättiin.  

 

Ikääntyneiden palvelurakenne kevenee hitaasti – integraatiolle yhä enemmän 

tarvetta  

Ikääntyneiden palvelujen tuotanto on muuttunut aiempaa yhdenmukaisemmaksi. 

Palvelurakenteen keventämistä on edistetty, mutta kustannusvaikutukset ovat jääneet 

vähäisiksi. Valtakunnallisesti korkeat kustannukset johtuvat raskaasta palvelurakenteesta sekä 

suuresta palveluja saavien osuudesta. Näin ollen palvelujen myöntämisen kriteerit ovat olleet 

alueella suhteellisen väljät. Palvelurakenteessa korostuva ympärivuorokautinen 

palveluasuminen on kallista ja sitoo henkilöstöä tilanteessa, jossa kevyempien 

palvelumuotojen tarjontaa olisi kiireellisesti lisättävä. Hitaasti etenevät toimenpiteet 

kasvattavat riskiä kustannusten noususta väestön ikääntyessä. Ikääntyneiden sosiaalihuollon 

ja terveydenhuollon palvelujen integraatiossa on edelleen kehittämistarpeita. Alueen tulisi 

vahvistaa terveydenhuollon roolia ja osaamista ikääntyneiden palveluissa sekä etsiä yhdessä 

ratkaisuja kiireellisten palvelujen ja vuodeosastohoidon käytön vähentämiseksi. Tiiviimpi 

yhteistyö parantaa asiakaslähtöisyyttä ja tukee kustannusten hallintaa.  
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Lääkärivastaanottojen saatavuus parantunut –terveydenhuollossa piirteitä 

häiriökäytöstä  

Perusterveydenhuollon (sis. vuodeosastohoito) nettokäyttökustannukset ylittivät maan 

keskitason vuonna 2024. Yhä useampi asiakas on päässyt lääkärin kiireettömälle vastaanotolle 

kahden viikon aikana. Etävastaanottojen vaikutus hoitotakuun toteutumisessa on ollut 

huomattava. Terveydenhuollon palveluja on kehitetty, mutta palvelukokonaisuudessa on vielä 

nähtävissä merkkejä häiriökäytöstä. Avosairaanhoidossa vastaanottotoiminta on nojannut 

vahvasti lääkäriresurssiin, johon nähden muiden terveydenhuollon ammattilaisten resurssia on 

vielä käyttämättä vastaanottotoiminnassa. Lääkärivastaanottoja tuotetaan paljon, mutta niiden 

vaikutus hoidon jatkuvuuteen on jäänyt heikoksi. Hoidon jatkuvuuden vaikeus ylläpitää jo 

itsessään suurta lääkärivastaanottojen tarvetta. Nähtävissä on lisäksi merkkejä siitä, että 

pitkäaikaissairauksia hoidetaan vuodeosastoilla muuta maata enemmän. Häiriökäyttö lisää 

asiakkaiden tyytymättömyyttä palveluissa ja kuluttaa resursseja epätarkoituksenmukaisella 

tavalla. Terveydenhuollon palvelujen porrastaminen ja selkeät hoitovastuut 

perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon välillä saattaisivat vähentää häiriökäyttöä 

kaikilla palvelutasoilla ja säästää kustannuksia terveydenhuollossa. Mielenterveyden hoidossa 

hoitovastuu jakautuu jo useampien terveydenhuollon ammattilaisten kesken ja hoito nojaa 

integroituihin palveluihin ja -prosesseihin. Huomattavan moni asiakas on kuitenkin ohjautunut 

psykiatrian laitoshoitoon, joka näkyy myös kustannuksissa. Hyvinvointialueen on 

tarkoituksenmukaista selvittää laitoshoidon kasvun juurisyyt ja tarkistaa erikoissairaanhoitoon 

lähettämisen kriteerit. 

 

Yhdyspintayhteistyön vahvistaminen on edennyt mallikkaasti  

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointihaasteiden lisääntyminen on nostanut palvelujen 

järjestämisen vaikeuskerrointa. Alue on uudistanut lasten, nuorten ja perheiden 

palveluorganisaation tavoitteenaan vahvempi palvelujen integraatio ja paremmat edellytykset 

palvelujen järjestämiselle. Palvelut on yhdenmukaistettu ja keskitetty perhekeskuksiin. 

Palvelujen vaikuttavuuden voidaan odottaa paranevan erityisesti sen ansiosta, että niitä 

tuotetaan yhdessä yhdyspintatoimijoiden kanssa. Yhdyspinnan resurssien ja osaamisen 

liittäminen hyvinvointialueen palveluihin on vahvistanut ja laajentanut palvelujen 

kokonaisuutta. Yhteistyön vaikutus ei kuitenkaan vielä näy ehkäisevän terveydenhuollon 

kustannuksissa. Kokonaisuutena palvelujen järjestämisen malli ohjaa palvelujen painopistettä 

ja tuotantoa oikeaan suuntaan. Samalla on kuitenkin havaittavissa merkkejä resurssien 

epätasaisesta jakautumisesta, erityisesti ehkäisevän terveydenhuollon palveluissa. Tuki 

näyttää vähenevän lapsen iän karttuessa. Alueen on tärkeää varmistaa, että resurssit 
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kohdentuvat tarveperusteisesti. Näin voidaan ehkäistä palveluvelan syntymistä ja vahvistaa 

ennaltaehkäisevän työn vaikuttavuutta.  

 

Lasten, nuorten ja perheiden mielenterveyden hoidon painopiste liikkeessä kohti 

kevyempiä palveluja  

Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa kustannukset painottuivat vuonna 2024 laitos- ja 

perhehoitoon, kun taas psykiatrian ja ehkäisevän terveydenhuollon kustannukset jäivät 

selvästi alle maan keskitason. Mielenterveyspalveluissa painopistettä on pyritty siirtämään 

kevyempiin palveluihin ennaltaehkäisevien ja matalan kynnyksen palvelujen avulla. 

Kevyemmät palvelut ovat vahvistuneet, mutta kehittämistyön täysimääräiset vaikutukset eivät 

vielä näy esimerkiksi kansallisissa tilastoissa. Lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon 

kustannukset ovat jääneet alle maan keskitason. Työtä on kuitenkin syytä jatkaa ja varmistaa, 

että laitoshoidon käyttö vähenee kaikissa ikäryhmissä.  

 

Sosiaalihuollon palvelurakenteen keventämistä syytä jatkaa  

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon sekä lastensuojelun palvelut ovat vuodesta 2020 

lähtien sitoneet yhä suuremman osan taloudellisista resursseista. Vuonna 2024 

palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ylittivät maan keskitason. Oman lastensuojelun 

laitoshoidon ja perhehoidon palvelutuotannon vahvistamista on tarkoituksenmukaista edistää 

kaikin käytettävissä olevin keinoin. Samalla on varmistettava matalan kynnyksen palvelujen 

hyvä saavutettavuus.” 

 

Lähde: Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueella: 

Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2025 

 

1.1.11 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista 

toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 

Merkittävimmiksi riskeiksi ja epävarmuustekijöiksi voidaan arvioida talouden hallinta ja 

tasapainottaminen annetussa määräajassa, UTV-ohjelman toimenpiteiden vieminen 

käytäntöön ohjelman mukaisessa määräajassa, palvelutarpeen kasvu iäkkäiden osalta, 

väestömäärän väheneminen maakunnan tasolla, hoitovelan hallinta, tietoturvallisuus ja 

tietojärjestelmien toiminta, kustannusten nousu ja riski työvoiman saatavuudesta ja 

pitovoimasta. Hyvinvointialueen tulee lisäksi ottaa erityisesti varautumisessaan ja 
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jatkuvuudenhallinnassaan huomioon myös globaalin turvallisuusympäristön muutoksen 

aiheuttamat riskit.  

Lisäksi tunnistetaan muina näkyvinä riskeinä ja epävarmuustekijöinä seuraavia riskejä:  

• ostopalveluiden ohjaukseen liittyvä riski 

• viestintäriski 

• palvelutuotantoriski 

• toimintaympäristöriski 

• päätöksentekoriski 

• kriittisen infrastruktuurin riski 

• valtionohjauksen riksi 
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1.1.12 Strategian toteutuminen 

Aluevaltuusto hyväksyi ensimmäisen hyvinvointialue- ja palvelustrategian 21.11.2022. Sen 

osalta strategian arviointi toteutettiin vuodenvaihteessa 2024–2025. Hyvinvointialuelain 

mukaan hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyväksymän 

hyvinvointialuestrategian mukaisesti. Strategia kokoaa pitkän aikavälin tavoitteet huomioiden 

hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset reunaehdot.  

Hyvinvointialueen valtuusto ja hallitus vastaavat strategisten valintojen ja tavoitteiden 

toteutumisen seurannasta ja johtavat viranhaltijat vastaavat siitä, että strategian toimeenpano 

ja operatiivinen toiminta ovat strategian mukaisia.  Ensimmäisessä strategiassa oli monia 

tavoitteita, joita kaikkia ei pystytty riittävästi edistämään hyvinvointialueiden alkuvuosien 

taloudellisessa tilanteessa. Käytännössä hyvinvointialueen UTV1 ja UTV2-ohjelmissa luotiin 

tarkemmat suuntaviivat strategian toteuttamiselle taloudelliset reunaehdot 

huomioiden. Hyvinvointialuestrategia päivitettiin ja päivitetty strategia vuosille 2025–2029 

hyväksyttiin aluevaltuustossa 15.12.2025.  

Hyvinvointialueella on strategian mukaisesti panostettu voimakkaasti digitaalisen asioinnin 

kehittämiseen, OmaEP digitaalisen asioinnin alustan käyttöönottoon, tavoitteena taata 

alueellista yhdenvertaisuutta ja saatavuutta palveluissa. Yhtenä tavoitteena sekä aiemmassa 

että päivitetyssä strategiassa on, että palvelujen laatu ja asiakastyytyväisyys kehittyvät 

positiivisesti. Vuonna 2025 asiakaspalautteiden keskiarvo oli 8.5 (edellisen vuoden ka 8.4), 

asteikolla 0–10, ja NPS 63. 

Saatavuuden osalta perusterveydenhuollossa kiireettömän hoidon hoitotakuun toteutuminen 

pysyi kokonaisuutena hyvällä tasolla: 0–22 vuotiaista 4,9 % odotti hoitoa yli 14 vuorokautta ja 

yli 23 vuotiaista 0,1 % yli kolme kuukautta. Suun terveydenhuollossa saatavuus parani 

edellisvuodesta; 0–22 vuotiaista 5,6 % odotti hoitoa yli kolme kuukautta (2024: 7,3 %) ja 

aikuisista 0,4 % yli kuusi kuukautta (2024: 1,0 %). Erikoissairaanhoidossa hoitotakuun 

toteutuminen jatkui haastavana operatiivisten palveluiden osalta. Poikkileikkauspäivänä 

31.12.2025 hoidon tarpeen arviota yli 90 vuorokautta odottaneita oli 57 % ja hoitoa yli 180 

vuorokautta odottaneita 5,9 %. Operatiivisella palvelualueella viiveet olivat merkittävimpiä. 

Hoidon tarpeen arviota yli 90 vuorokautta odottaneita potilaita oli 2226 (62,7 %), ja hoitoa yli 

180 vuorokautta odottaneita 297 potilasta (6,8 %). Hoitoa odottaneita oli erityisesti 

ortopediassa (50 potilasta/ 9,6 %) ja käsikirurgiassa (123 potilasta / 47,3 %). Medisiinisten 

palveluiden saatavuus oli selvästi parempi: yli 90 vuorokautta hoidon tarvetta odottaneita 

potilaita oli vain 12 (3,5 %) ja yli 180 vuorokautta hoitoa odottaneita potilaita ei jonossa ole. 

Mielenterveys ja riippuvuushoidon palveluissa hoidon tarpeen arviota ei odottanut kukaan yli 

90 vuorokautta, ja hoitoa yli 180 vuorokautta odottaneita oli 4 potilasta (5,6 %). Psykiatrialla 

alle 23-vuotiaiden hoitoon pääsy toteutui myös hyvin.  Kokonaisuutena hoitoon pääsy toteutui 

vuoden 2025 aikana pääosin hyvin, mutta operatiivisen palvelualueen viiveet heikensivät 
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hoitotakuun toteumaa. Suun terveydenhuollossa ja perusterveydenhuollossa nähtiin 

myönteisiä kehityssuuntia edellisvuoteen verrattuna. 

Hyvinvointialue myöntää sosiaalipalveluja asiakkaille yksilöllisen palvelutarpeen arvioinnin 

perusteella. Palvelutarpeen arviointi on aloitettava viipymättä ja saatettava loppuun ilman 

aiheetonta viivytystä. Kiireellisissä tapauksissa sosiaalipalveluja tulee tarjota välittömästi. 

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä yhteydenotosta, 

jos kyseessä on erityistä tukea tarvitseva lapsi tai henkilö, joka saa vammaisetuuksista 

annetun lain mukaista ylintä hoitotukea. Palvelutarpeen arviointi on aloitettava myös 75 vuotta 

täyttäneelle henkilölle viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä yhteydenotosta. Tilanteessa, 

jossa asiakkaan on todettu tarvitsevan ympärivuorokautista palveluasumista, paikka tulee 

tarjota viimeistään kolmen kuukauden kuluessa. Ajalla 1.7.-31.12.2025 ikäihmisten 

palvelutarpeen arviointi selvitettiin keskimäärin kahdeksassa vuorokaudessa. Vastaavasti 

kotihoitopalvelut aloitettiin keskimäärin 7 vuorokauden ja omaishoidon tuki 29 vuorokauden 

kuluttua. Ympärivuorokautisen asumisen paikka tarjottiin keskimäärin 66 vuorokauden 

kuluttua asian vireilletulosta. Toimeentulotuen tarpeessa olevien henkilöiden 

toimeentulotukihakemukset käsiteltiin lähes määräajassa (98,8 %). Vammaispalveluiden 

hakemukset käsiteltiin lähes määräajassa (96,58 %). Lastensuojeluilmoitukset käsiteltiin lähes 

määräajassa (99,6 %). Myös lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnit valmistuivat lähes 

määräajassa (97 %).  

Hyvinvointialuestrategian mukaisesti yksi organisaationäkökulman päätavoitteista on, että 

henkilöstö on osaavaa ja tyytyväistä ja pito- ja vetovoima kehittyy myönteisesti. Yleisesti 

hakijamäärät ovat kasvaneet sisäisissä ja julkisissa hauissa. Myös aikaisemmin haastavien 

rekrytointien hakijamäärät ovat kasvaneet. Hakemuksia on tullut erityisen paljon sosiaali- ja 

terveysalan rekrytointeihin. Vuonna 2025 alkuvuodesta käynnistyivät YT-menettelyjen 

mukaisesti irtisanomiset ja tuli huomioitavaksi irtisanottujen työntekijöiden uudelleen 

sijoittaminen ja lakisääteinen työn tarjoaminen. Epäselväksi jää johtuuko hakijamäärien kasvu 

valtakunnallisesta työmarkkinatilanteesta vai vetovoiman parantumisesta. Vuonna 2025 

toteutettiin esihenkilöille suunnattu työhyvinvointikysely, jonka tulosten perusteella esihenkilöt 

ovat sitoutuneita ja kokevat työnsä mielekkääksi, mutta heidän kuormittuneisuutensa on 

suurta. Henkilöstökokemusta (eNPS) ja henkilöstön turvallisuuskuvaa (NSS) mitattiin 

säännöllisillä kyselyillä. Koko hyvinvointialueen eNPS oli kaikissa mittauksissa negatiivinen ja 

vaihteli vuoden aikana välillä –27…–40, heikentyen erityisesti loppuvuotta kohden, mikä 

osoittaa, että työnantajan suositteluhalukkuus oli yleisesti matalalla tasolla ja edellyttää 

kehittämistoimia. Henkilöstön turvallisuuskuvaa kuvaava NSS sen sijaan säilyi koko vuoden 

ajan selvästi positiivisena ja melko vakaana. Tulokset kokonaisuutena osoittavat, että vaikka 

työn arjen turvallisuus koetaan vahvaksi, henkilöstökokemuksessa ja työnantajakuvassa on 

kehittämistarvetta.  
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Strategian yhtenä tavoitteena on, että johtamisjärjestelmä ja johtamisosaaminen mahdollistaa 

ja tukee tehokasta järjestämis- ja tuotantotoimintaa. Tätä tukeva uusi hallintosääntö on 

hyväksytty aluevaltuustossa 26.5.2025.  

Talouden tilannekuvan heikentyminen on asettanut talouden hallinnan keskeiseksi tavoitteeksi. 

Talouden tilannekuvan jalkauttamista ja viestintää on jatkettu. Olemme järjestäneet 

säännöllisesti talouden infotilaisuuksia, Taloustaitaja-tunteja niin toimialueille kuin erillisiä 

kaikille esihenkilöille suunnattuja tilaisuuksia sekä UTV2-ohjelmaa laadittaessa osallistimme 

vastuuhenkilöitä laajasti prosessiin. Lisäksi talouden viikkotasoinen vuosikello tukee 

talousasioiden suunnitelmallista johtamista. 

Yhteenvetona voidaan todeta, että strategian tavoitteita on pyritty edistämään, mutta 

haastava taloustilanne vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Strategiset tavoitteet koskien 

taloutta ja sen kestävyyttä eivät ole toteutuneet.  

 

Strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutuminen  

Hyvinvointialueen strategiasta johdettiin tavoitteet vuodelle 2025. Seuraavassa taulukossa on 

esitetty tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025.  
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Päätavoitteet Indikaattori ja tarkempi tavoite Tavoitetason 

ajallinen 

määrittely

Tavoite Raportointi 1-12/2025

Asiakasnäkökulma: 

Alueen väestön terveys, 

hyvinvointi ja 

turvallisuus kehittyvät 

positiivisesti

Sote: palvelutarvekerroin vuositaso parempi kuin ed.vuonna v. 2023 palvelutarvekerroin 1,148371

Asiakasnäkökulma: 

Palvelujen laatu ja 

asiakastyytyväisyys 

kehittyvät positiivisesti. 

Palveluille on 

asetettu selkeät 

laatukriteerit.

Sote: asiakastyytyväisyys (NPS), tavoitetaso 

70. 

1 kk, tarkastellaan 

osavuosikatsauksissa

toimialuekohtaiset mittarit 10/2025 NPS 56, 11/2025 NPS 68, 

12/2025 NPS 63 (edellinen 1-3/2025 NPS 

60, 4-6/2025 NPS 61, 7-9/2025 NPS 67)

Asiakasnäkökulma: 

Alueellinen 

yhdenvertaisuus 

toteutuu sekä 

saatavuudessa että 

saavutettavuudessa. 

Sote: Hoito- ja palvelutakuiden toteutuminen lakisääteisessä ajassa1 kk, tarkastellaan 

osavuosikatsauksissa

100 % 12/2025 ET: yli 180 vrk odottaneiden %-

osuus 12,1 (9/25 18,0; 6/25 11,1; 3/25 

7,60); PT: yli 90 vrk odottaneiden %-

osuus 0,00 (aiempi 0,00) (lähde: THL);                                               

9/2025 Lastensuojelun tarpeen selvitys 

tehty 3 kk kuluessa 97,2% (aiempi 

91,10%);                      10/2025 

Toimeentulotukihakemukset käsitelty 7 

arkipäivän kuluessa 99,8% (aiempi 

99,8%);                                               

12/2025 Vammaisen henkilön PTA 

aloitettu 7 arkipäivän sisällä 90,38% (9/25 

90,41).

Organisaatio-

näkökulma:Henkilöstö 

on osaavaa ja 

tyytyväistä, 

pito- ja vetovoima 

kehittyy myönteisesti.

Sote: Alueen on tunnistettava, suunniteltava 

sekä toimeenpantava tarvittavat toimet 

vuokratyön käytön vähentämiseksi. eNPS, 

tavoitetaso positiivinen arvo                                                                                

3kk, tarkastellaan 

osavuosikatsauksissa

Tavoite vähentää vuokratyön käytöstä aiheutuvia 

kustannuksia, eNPS tavoitetaso positiivinen arvo. 

12/2025 eNPS -40 (9/25 -27, 6/2025 -31, 

3/2025 -28)

Organisaatio-

näkökulma: 

Organisaatiossa on 

uudistumishaluinen ja 

kehittymismyönteinen 

toimintakulttuuri.

Sote: Alueen on varmistettava poliittinen 

päätöksentekokyky, joka tukee 

muutosohjelman ripeää toimeenpanoa talouden 

tasapainottamiseksi ja palveluiden 

uudistamiseksi. Hyvinvointialueen on jatkettava 

toiminnan uudistamista sekä vauhditettava 

päätöksentekoa toimintansa uudistamiseksi. ​ 

Tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminnan 

laatu ja kohdentuminen: Koordinoitu 

kokonaisuus hallinnassa. 

1 kk, 

osavuosikatsaukset ja 

tilinpäätös. Tutkimus-, 

kehittämis- ja 

innovaatiotoiminnan 

kokonaisuus koordinoitu 

(Kyllä/Ei)

UTV2-ohjelma on hyväksytty aluevaltuustossa 

31.3.2025 mennessä. Tutkimus-, kehittämis- ja 

innovaatiotoiminnan kokonaisuus on koordinoitu. 

UTV2-ohjelma on osittain hyväksytty 

(tarkempi erittely omassa osiossaan), TKI-

kokonaisuus työn alla

Organisaatio-

näkökulma: 

Palvelutuotanto on 

kustannustehokasta ja 

-vaikuttavaa. 

Sote: Alueen on selkeytettävä 

palvelurakennetta ja palveluverkkoa sekä 

lisättävä digitaalistenpalveluiden käyttöä. 

Alueen väestöennusteet ja aluerakenteen 

muutokset huomioiden alueen palveluverkkoa 

on kevennettävä vastaamaan palvelutarpeiden 

mukaista saatavuutta ja 

kustannusvaikutta­vuutta. Alueen on 

nopeutettava ja vahvistettava YTA-

yhteistyötä. Alueen on varmistettava, että 

ikäihmisten palveluiden kehittämissuunnitelma 

toteutuu. ​

1 kk, 

osavuosikatsaukset, 

tilinpäätös

Yleistavoite: 25 % yhteydenotoista chatilla, 75 % 

yhteydenotoista puhelimitse. Chat-keskusteluiden 

määrä/kk (ensimmmäisen kvartaalin tavoite 

22000, toisen kvartaalin tavoite 26000 ja 

loppuvuoden tavoite 30000), etävastaanottojen 

määrä/kk (1-6 kuukausien osalta tavoite 2000 

etävastaanottokäyntiä/kk), ajanvarausten 

määrä/kk (vuositavoite 100000 kpl, sis. 

laboratorion), OmaEp-sovelluksen käyttömäärä 

(uudet käyttäjät, kuinka paljon käytetään), 

tavoite, että 25 % maakunnan asukkaista 

käyttää OmaEp-sovellusta Ikäihmisten palveluiden 

kehittämissuunnitelma toteuttaminen 

suunnittelusti. 

Chat 1-12/2025, yhteensä 71 840 kpl, ka 

5987 kpl/kk; etävastaanotot 1-12/2025 

9384 kpl, ka 782 kpl/kk  (PowerBi); 

OmaEP etävastaanotot 1-12/2025 3888 

kpl; digitaaliset ajanvaraukset kuukausille 

1-12/2025 79 555 ka 6630 kpl/kk; OmaEP-

digipalveluun rekisteröityneet 93 225  hlöä 

(31.12.2025) 

Johtaminen & talous: 

Johtamisjärjestelmä, 

tiedolla johtaminen ja 

johtamisosaaminen 

mahdollistavat ja 

tukevat 

kustannusvaikuttavaa 

järjestämis- ja 

tuotantotoimintaa.

Sote: Uusi johtamis- ja organisatiorakenne on 

hyväksytty päätöksenteossa ja otetaan 

käyttöön vuoden 2025 aikana. 

Kyllä/Ei Kyllä Kyllä

Johtaminen & talous: 

Rahoitus on riittävää ja 

talous on tasapainossa.

Sote ja pela: Talouden tasapainottamistoimien 

edistäminen UTV-ohjelman mukaisesti sekä 

lainsäädäntö huomioiden. Lisäksi 

hyvinvointialue huolehtii tulorakenteen 

vahvistamisesta lainsäädännön puitteissa. 

1 kk, 

osavuosikatsaukset ja 

tilinpäätös

Lainsäädännöllinen tavoite: talouden tasapainoon 

saattaminen 2026 mennessä. Rahoitus- ja 

kulurakenne on tasapainossa.

Ei vielä toteudu
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1.1.13 Henkilöstön rekrytointihaasteet 

Rekrytointitilanne kokonaisuutena parantui. Hakijamäärät tuplaantuivat edellisvuoden määriin 

verrattuina. Hakijamäärät kasvoivat kaikissa ammattiryhmissä, vaikka edelleen tiettyjen 

erityistyöntekijöiden rekrytointi oli haasteellista. Kokonaistalouden hallintaan saattamiseksi 

omaa varahenkilöstöä vahvistettiin, jotta saataisiin alennettua muun muassa vaihtuvuutta 

sekä sijais- ja ostopalvelukustannuksia. Henkilöstön vaihtuvuus väheni, johtuen vallitsevasta 

YT-tilanteesta. Edellisvuosia paremmin saatiin rekrytoitua henkilöstöä myös pienemmille 

paikkakunnille ja hyvinvointialueen reuna-alueille. Lisäksi vuokratyövoiman käyttöä saatiin 

alennettua. 

 

Riskiksi on tunnistettu se, että palvelutarpeiden muuttuessa, nykyinen henkilöstö ei kohdennu 

palvelutarpeen mukaisesti. Tämä noussut esiin erityisesti tuotannollisissa ja taloudellisissa 

yhteistoimintamenettelyissä. Niissä hallinnollisissa työtehtävissä, joissa osittainen etätyö on 

mahdollista, on etätyö mahdollistanut henkilöstön rekrytointia myös kauempaa.  

 

1.1.14 Tietojärjestelmät 

Hyvinvointialueella on käytössä yli 800 tietojärjestelmää, joista kriittisiksi järjestelmiksi on 

luokiteltu 250. Kriittisen tietojärjestelmän häiriö voi vaarantaa asiakas- tai 

potilasturvallisuuden tai muuten haitata organisaation toimintaa. 

Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka toimii Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen tietoturva- ja 

tietosuojatoiminnan perustana sekä määrittelee toiminnan tavoitteet ja periaatteet. Tietoturva- 

ja tietosuojapolitiikka päivitettiin vuoden 2025 aikana ja vahvistettiin 

aluehallituksessa.  Politiikassa kuvataan seurannan ja valvonnan vastuut. Tietoturva- ja 

tietosuojapolitiikkaa täydennetään organisaation sisäisillä politiikoilla, ohjeilla ja dokumenteilla. 

Toteutuessaan vakava tietoturva- tai tietosuojapoikkeama voi aiheuttaa merkittävää haittaa 

hyvinvointialueelle ja sen asiakkaille. Vuoden 2025 aikana tehtiin useita kehitystoimia 

tietoturvan edelleen parantamiseksi toimintasuunnitelmamme mukaisesti. 

Hyvinvointialueelle 1.1.2023 ja 1.1.2026 alkaen siirtyneiden tietojärjestelmien konsolidointia 

jatkettiin edelleen ja merkittävä osa siirtyneiden päällekkäisten tai käytöstä jo poistuneiden 

järjestelmien data on saatu siirrettyä joko HVA:n digitaaliseen arkistoon tai Kanta-palveluun. 

Työ jatkuu vielä vuoden 2026 aikana. 

Vuoden 2025 aikana saatiin merkittävästi edistettyä kansalaisten digitaalisia palveluja, kun 

HVA:n digitaalisten palveluiden alusta ja sen palvelut saatiin tuotantoon. Digitaalisten 

palveluiden avulla on palvelutuotanto pystynyt kehittämään toimintaprosesseja niin 

ammattilaisten kuin kansalaisten toiminnan helpottamiseksi.  Lisäksi tehtiin monia keinoäly- 

ratkaisuja, niin tuotannon ohjaukseen kuin APTJ- järjestelmiin mahdollistamaan vaikuttavien 
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palveluiden kehittämistä. HVA-organisaation digikehittämisen prosessi saatiin toteutettua ja 

käyttöönotettua vuoden 2025 aikana. 

1.1.15 Turvallisuustilanteen muutos 

Kansainvälinen turvallisuustilanne on epävakaa ja vaikeasti ennakoitavissa. 

Kybertoimintahäiriöt, sabotaasitoiminta ja tiedustelutoiminta ovat jatkuvasti lisääntyneet. 

Turvallisuustilanteen muutos on johtanut lukuisiin yhtäaikaisiin turvallisuustilanteen 

haasteisiin, jotka edellyttävät varatumista. Näitä ovat; toimitilojen kulunvalvonnan 

tehostaminen, varautuminen väestönsuojeluun, evakuointeihin, laajamittaiseen maahantuloon, 

säteilyltä suojautumiseen. Lisäksi varautumisessa on varmistettava sote- ja pelastuspalvelujen 

jatkuvuuden turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. 

1.2 Selonteko hyvinvointialueen sisäisen valvonnan, sisäisen tarkastuksen ja 

riskienhallinnan järjestämisestä 

Hyvinvointialuelain (611 / 2021) mukaan aluevaltuusto päättää sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan perusteista, jotka Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 

vahvistanut 20.06.2022. 

Lain mukaan aluehallituksen tulee huolehtia hyvinvointialueen sisäisestä valvonnasta ja 

riskienhallinnan järjestämisestä. Lisäksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu 

toimivaltaa hyvinvointialueen varojen käytössä ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat 

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. Aluehallitus vastaa sisäisen valvonnan, 

riskienhallinnan, omavalvontaohjelman, varautumisen, hyvän hallinnon ja lainmukaisuuden 

valvonnan järjestämisestä sekä niiden toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta. 

Aluehallitus hyväksyy hyvän hallinnon, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, jossa on 

kuvattu tarkemmin eri toimijoiden vastuut ja menettelyt. Ko. ohje on hyväksytty 

aluehallituksessa 9.5.2023. Lisäksi aluehallitus hyväksyy omavalvontaohjelmat sekä sisäisen 

tarkastuksen pitkän aikavälin vuosisuunnitelman. 

Aluehallitus hyväksyi 10.11.2025 riskienhallintasuunnitelman. Suunnitelma pitää sisällään niin 

pitkän kuin lyhyen aikavälin tavoitteet sekä toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Näiden 

toimenpiteiden jalkauttaminen aloitettiin suunnitelman hyväksynnän jälkeen. 

Toimialuejohtajat vastaavat hyvän johtamistavan toteutumisesta sekä sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan. He ohjeistavat 

alaisiaan palvelualueita sekä raportoivat ohjeiden mukaisesti. Hyvinvointialueen kaikki 

esihenkilöt vastaavat oman vastuualueen hyvän johtamistavan toteutumisesta, riskien 

tunnistamisesta, arvioinnista, sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteiden 

toteutuksesta ja toimivuudesta sekä raportoivat ohjeiden mukaisesti. 
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1.2.1 Sisäisen valvonnan järjestäminen 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että hyvinvointialueelle 

asetetut tavoitteet saavutetaan ja että toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan 

tarkoituksena on edistää organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan 

kehittämistä ja tuloksellisuuden arviointia. Lisäksi sisäisen valvonnan tarkoituksena on 

varmistaa, että päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain 

säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja 

voimavarat turvataan. 

Loppuvuoden 2025 aikana hyvinvointialueen intra-sivuille sisäisen valvonnan osioon on 

päivitetty Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen riskienhallintasuunnitelma liitteineen. Tietoa 

riskienhallintasuunnitelmasta sekä sen käyttöönotosta on viestitty monipuolisesti 

hyvinvointialueen johtoryhmissä sekä sisäisessä viestinnässä. Näillä toimilla on pyritty 

lisäämään sisäisen valvonnan osaamista koko hyvinvointialueen henkilöstössä.  

Hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan järjestämisessä ja päätöksenteossa noudatetaan 

hallintosääntöä siltä osin kuin laissa ei ole toisin säädetty. Hallintosääntö on viimeksi päivitetty 

26.5.2025. Päivityksessä muun muassa hyvinvointialueen toimielinrakenne hieman muuttui. 

Hallintosäännön nojalla aluehallitus on antaa tarkentavan soveltamisohjeen 

luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista ja tämä ohje on päivitetty 

19.5.2025. Hallintosäännön lisäksi hyvinvointialueella on Toimintasääntö, jossa on tarkemmin 

säännelty viranhaltijoiden toimivaltaa. Toimintasääntöä on päivitetty useasti tarpeen mukaan 

esimerkiksi organisaatiomuutosten vuoksi.  Näin on pyritty varmistamaan, että tarvittava 

toimivalta on säännelty. Hallintosäännöstä ja toimintasäännöstä on järjestetty vuonna 2023 

koulutus, joka on tallennettu. 

Edellä mainittujen lisäksi keskeisiä käytännön toimintaa ja päätöksentekoa ohjaavia 

dokumentteja ovat muun muassa Hankintavaltuudet ja Hankintaohje sekä Sopimushallinnan 

periaatteet, Talousarvion täytäntöönpano-ohje 2025, Talouden strategisen johtamisen 

vuosikello 2025, Palvelussuhdekäsikirja, Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka. Hankintavaltuudet 

ja Hankintaohje on päivitetty 23.3.2025.  Omavalvontaohjelma on päivitetty 6.10.2025, ja se 

sisältää asiakas- ja potilasturvallisuussuunnitelman. Palvelussuhdekäsikirjaa päivitetään aina 

tarpeen mukaan. Edellä mainittujen lisäksi toimintaa ohjataan lukuisilla muilla suunnitelmilla ja 

ohjeilla. 

Hyvinvointialueella on käytössä ilmoituskanava vakavien ja merkittävien väärinkäytösepäilyjen 

ilmoittamiseen. Ilmoituskanavan taustalla on ns. ilmoittajansuojelulaki (1171/2022), jonka 

tavoitteena on, että työntekijä voi turvallisesti ilmoittaa, jos työnsä yhteydessä havaitsee tai 

epäilee lain soveltamisalaan kuuluvia väärinkäytöksiä. 
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Hyvinvointialueella toimii Ohjaus- ja valvontayksikkö. Yksikössä toimii valvontapäällikkö ja 

valvontakoordinaattoreita. Elokuussa 2025 myös laatupäällikkö ja 

lääkitysturvallisuuskoordinaattori siirtyivät ohjaus- ja valvontayksikköön kehityspalveluista. 

Muutoksella haluttiin vahvistaa näiden roolien yhteistyötä valvonnan ja ohjauksen kanssa. 

Muutos on ollut hyödyllinen. Yksikön työ painottuu sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen 

ja tuottamisen valvontaan, mutta käytännössä valvontapäällikön työpanosta ja osaamista on 

käytetty myös muuhun sisäisen valvonnan työhön. Yksikkö laatii vuosittain 

valvontakertomuksen, joka sisältää yhteenvedon edellisen vuoden aikana tehdyistä 

valvontakäynneistä, valvontatapahtumista ja keskeisimmistä valvontahavainnoista. Valvonnan 

raportoinnilla ja valvontakertomuksella pyritään lisäämään toiminnan läpinäkyvyyttä ja 

tuottamaan tietoa päättäjille, johdolle, esihenkilöille, henkilöstölle, asiakkaille, potilaille ja 

läheisille Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden laadusta ja 

turvallisuudesta sekä omavalvonnan ja valvonnan toteutumisesta. Saatujen tietojen pohjalta 

tavoitteena on kehittää omaa toimintaa ja hoito- ja palveluprosesseja tavoitteena 

lainmukainen, laadukas ja asiakas- ja potilasturvallinen toiminta. Vuoden 2024 alusta lukien 

valvontalain mukaisesti omavalvonnan seurantaraportit on julkaistu neljännesvuosittain 

hyvinvointialueen verkkosivuilla. Lisäksi eri palvelualueiden omavalvontasuunnitelmia 

julkaistaan verkkosivuilla. 

Ohjaus- ja valvontayksikön yhteydessä toimii potilas- ja sosiaaliasiavastaavat. 

Potilasasiavastaavien tehtäväalue laajeni lakimuutoksen myötä vuoden 2024 alussa. 

Hyvinvointialueen järjestettäväksi siirtyi sen alueella olevien yksityisten järjestämien ja 

tuottamien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja varhaiskasvatuspalvelujen potilas- ja 

sosiaaliasiavastaavien palvelut. Tässä yhteydessä myös Kuusiolinna Terveys Oy:n 

potilasasiavastaavan palvelut siirtyivät hyvinvointialueen potilasasiavastaaville. Muutokset 

eivät kuitenkaan ole oleellisesti lisänneet tehtäviä. Lisäksi voidaan havaita, että vuoden 2025 

aikana sosiaaliasiavastaavan tehtävät näyttävät vähentyneen, osin johtuen asiointitavan 

muutoksesta.  Asiavastaavatoiminnasta laaditaan vuosittain selvitys, joka toimitetaan 

aluehallitukselle, hyvinvointialueen kuntien hallituksille sekä aluehallintovirastolle. Potilasasia- 

ja sosiaaliasiavastaavien toiminnan kautta saadaan tietoa tilanteista, joissa toiminnassa 

mahdollisesti on ollut puutteita tai virheitä. 

Vastaavalla tavalla myös asiakkaiden antama palaute, muistutukset, kantelut sekä 

oikaisuvaatimukset ja jatkovalitukset ja näistä saadut päätökset ohjaavat toimintaa. 

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitä toiminta- ja menettelytapoja, joilla 

tilivelvolliset ja muut esihenkilöt pyrkivät varmistamaan, että hyvinvointialueen toiminta on 

taloudellista ja tuloksellista, päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa, lain 

säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan, sekä hyvinvointialueen 

omaisuus ja voimavarat turvataan. 
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Tammi-helmikuussa 2026 hyvinvointialueella on toteutettu edellistä vuotta koskeva Hyvän 

hallinnon, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi. Arviointi toteutettiin samalla tavalla 

kuin vuosina 2024 ja 2025, jolloin siitä saadaan vertailutietoa. Arviointi toteutettiin Webropol-

kyselyllä. Vastaukset pyydettiin palvelualueiden johtoryhmiltä (17 kpl), jotta näkemyksiä 

saadaan riittävän laajasti hyvinvointialueen toiminnoista ja oletuksena, että näin saadaan 

vastauksia henkilöiltä, jotka mahdollisesti saavat tietoa ja palautetta laajemmin henkilöstöltä. 

Palvelualueiden määrä on vähentynyt edellisvuodesta. Myös hyvinvointialueen johtoryhmän oli 

mahdollista vastata arviointiin.  

Vastauksia saatiin 16 kappaletta. 

Kyselyssä on 48 väittämää jaettuna 13 aihealueeseen. Vastausvaihtoehdot ovat ”Toteutuu 

hyvin”, ”Toteutuu osittain, edellyttää kehittämistoimenpiteitä” tai ”Ei toteudu, edellyttää 

kehittämistoimenpiteitä”. Vastattaessa kahdella viimeksi mainitulla vaihtoehdolla, pyydettiin 

ehdotuksia toimenpiteistä ja muita kommentteja. Avovastauksien kautta saadaan arvokasta 

tarkennusta siihen, mikä koetaan puutteelliseksi ja mitä kehittämistoimia voitaisiin tehdä. 

Vastauksia ”Ei toteudu” oli edellisvuonna 23 kysymyksessä ja nyt 21:ssä, joista suurimmassa 

osassa vain yksi vastaaja oli arvioinut näin. Näiden vastausten osuus on vähentynyt 

merkittävästi kolmen vuoden aikana, kun otetaan huomioon myös vastauksen prosenttiosuus.  

Hyvinvointialuestrategiaa koskevan kysymyksen perusteella se tunnistetaan hyvin toimintaa 

ohjaavana asiakirjana, jonka jalkauttamista pidetään tärkeänä. Vastauksiin on varmasti 

vaikuttanut strategian juuri toteutettu päivitys. Hallinto- ja toimintasäännön toimivuus 

arvioidaan hieman edellisvuotta paremmaksi, mutta toisaalta yleisesti muun ohjeistuksen arvio 

on hieman heikentynyt. Riskinä nähdään se, ettei välttämättä osana noudattaa hallinto- ja 

toimintasääntöä sekä ohjeiden määrä ja ajantasaisuus. Sisäiseen valvontaan ja 

riskienhallintaan liittyvissä kysymyksissä arvio on heikentynyt. Tämän taustalla on 

mahdollisesti se, että asiaa arvioidaan nyt kriittisemmin kuin aikaisemmin, kun riskienhallinta 

on ollut esillä enemmän. HR-asioissa arviot ovat aikaisemmalla tasolla tai edelleen 

parantuneet. Talousasioissa kysymyksessä ”Talousarvio sisältää tehtävien ja toiminnan 

tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot” vastaukset ovat merkittävästi edellisvuotta 

paremmat, vaikka avovastauksissa tulee esiin rahoituksen ja nopeiden säästötavoitteiden 

tuomia ongelmia. Hankinta-asioissa ohjeiden ja hankintavaltuuksien noudattaminen arvioidaan 

korkealle tasolle. Myös tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvissä asioissa arvio kehittynyt 

myönteiseen suuntaan. Varautuminen häiriötilanteiseen arvioidaan aikaisempaa heikommaksi 

eli tässä sama suunta kuin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kysymyksissä. 

Kokonaisuutena arvioinnin tulokset olivat edelleen parantuneet viime kyselystä.  Vastausten 

perusteella vaikuttaa siltä, että monia asioita on saatu edistettyä ja selkeytettyä. Tulos on 

myönteinen erityisesti huomioon ottaen organisaation taloudellisen sopeutustilanteen. Edelleen 

muutostilanne haastaa valmistelusta ja päätöksenteosta riittäväksi koettua tiedottamista. 
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Riskienhallinta ja häiriötilanteisiin varautuminen tunnistetaan tärkeäksi ja toimenpiteitä 

edellyttäväksi.  

Kyselyn tulosten analysointi ja hyödyntäminen jatkuu siten, että toimialueilla ja 

hyvinvointialueen johtoryhmässä käydään läpi kyselyn tulokset. 

1.2.2 Sisäinen tarkastus 

Hyvinvointialueella toimii riippumaton sisäinen tarkastus, joka arvioi riskiperusteisesti hyvän 

hallinto- ja johtamistavan, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä ja 

tuloksellisuutta. Sisäinen tarkastus raportoi hyvinvointialuejohtajalle ja aluehallitukselle, ja 

toimii aluehallituksen hyväksymän toimintaohjeen mukaisesti. Järjestämistavassa tai 

resurssoinnissa ei ole tapahtunut muutoksia vuonna 2025. 

Sisäisen tarkastuksen työ kohdistui pitkän aikavälin suunnitelman (vuosisuunnittelu 2023–

2025) mukaisiin painopistealueisiin. Työ jakaantui tarkastuksiin ja neuvonantopalveluihin.  

Tarkastukset kohdennettiin riskienhallinnan arviointiin, henkilöstöpalvelujen ohjeiden 

vaatimustenmukaisuuden arviointiin, laskujen käsittelyyn sekä johtamisjärjestelmän ja 

menettelyjen arviointiin omavalvonnassa. Tarkastuksia kohdistui kaikille toimialueille, 

painottuen sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialueille. Riskienhallinnan toimivuutta arvioidaan 

tarkastusten yhteydessä. 

Tarkastuksissa on tunnistettu sisäisen valvonnan osa-alueita, joita tulee vahvistaa. Monissa 

prosesseissa valvontatoimenpiteet eivät ole riittävästi osa normaalia toimintaa, mikä voi 

heikentää toiminnan yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta. Sisäisen tarkastuksen seuranta 

osoittaa, että tarkastuskohde on määritellyt suosituksille asianmukaiset toimenpiteet ja edistää 

niiden toteutusta suunnitellusti. Lisäksi havaintoihin on reagoitu asian edellyttämällä 

vakavuudella. 

Hyvinvointialueella on vahvistettu riskienhallintaa, joka tukee kokonaisvaltaista 

riskienhallinnan suunnittelua ja käytännön toteutusta. Jotta riskienhallinta vakiintuu osaksi 

päivittäistä toimintaa, toimeenpanoa edistetään. 

1.2.3 Riskienhallinnan järjestäminen 

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettelytapoja, 

joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan hyvinvointialueen toimintaan liittyviä riskejä, 

arvioidaan riskien merkittävyyttä ja toteutumisen todennäköisyyttä sekä määritellään 

toimintatavat riskien hallitsemiseksi ja raportoimiseksi. 
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Riskienhallinta on osa hyvinvointialueen päivittäistä johtamista, jolla tuetaan tavoitteiden 

saavuttamista ja toimintaan liittyvien mahdollisuuksien ja uhkien tunnistamista sekä 

vähennetään riskien aiheuttamia kustannuksia. Riskienhallinnalla varmistetaan myös 

talouden ja toiminnan laillisuutta ja tuloksellisuutta sekä hyvää hallintotapaa. 

Riskienhallinnan menettelyt ja vastuut vaihtelevat toiminnan tason ja toimivallan mukaan. 

Kaikille toiminnan tasoille on kuitenkin yhteistä, että periaatteita noudatetaan, prosessit 

kuvataan, päätökset perustellaan ja dokumentoidaan, johdetaan luotettavalla tiedolla ja riskit 

arvioiden. Valvontakulttuuria vahvistetaan, sitä seurataan ja kehitetään. 

Strategisiksi riskeiksi määritellään laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan sellaiset epätoivottavat 

tapahtumat, jotka voisivat toteutuessaan uhata merkittävästi hyvinvointialueen taloudellista 

ja toiminnallista kantokykyä, sekä vaarantaa strategiassa määriteltyjen tavoitteiden, tai 

kriittisten menestystekijöiden toteutumista. 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelle on laadittu hyvinvointialuestrategia vuosille 

2025─2029. Aluevaltuusto päättää strategiassa toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 

tavoitteista huomioiden hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset reunaehdot. 

Strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta strategian laatimishetkellä 

sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueen 

tehtävien toteuttamiseen. Hyvinvointialuestrategia sisältää talouden ja toiminnan 

suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian. 

Palvelustrategiassa hyvinvointialue päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja 

terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet. Siinä otetaan huomioon myös sosiaali- ja 

terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. Hyvinvointialuestrategian päivittäminen on 

valmisteltu uuden aluevaltuustokauden alussa syksyllä 2025 ja aluevaltuusto on hyväksynyt 

sen 15.12.2025. Pelastustoimen strategia-asiakirjoja ovat palvelutasopäätös ja 

pelastustoimen strategia. Riskianalyysi on palvelutasopäätöksen keskeinen perusteluosa. 

Aluevaltuusto on 20.11.2023 hyväksynyt pelastustoimen palvelutasopäätöksen vuosille 

2024─2027. 

Juuri päivitetyn Hyvinvointialuestrategian taustalla on tunnistettuja riskejä liittyen talouteen, 

väestökehitykseen, palvelutarpeen kasvuun ja päätöksentekokykyyn. 

Strategisen tason riskien ohella, yhä enemmän on alettu kiinnittää huomiota taktisen tason 

riskeihin. Taktisen riskienhallinnan taso sekä taktisten riskien hallinta keskittyy niihin 

riskeihin, jotka liittyvät tehtäviin valintoihin hyvinvointialueen strategiaa ja 

järjestämisvastuuta toteutettaessa. Tämän tason riskit ovat vahvassa linkityksessä niin 

strategisiin kuin operatiivisiin riskeihin. Taktisen tason riskienhallinnassa on pyritty luomaan 



 

66  

 

vahvemmin malleja, joilla voidaan arvioida tuotanto- ja järjestämistapoja sekä näiden välisiä 

hyötyjä ja riskejä osana päätöksenteon tukea.  

Erilaisten kohdennettujen riskien arviointi ja hallinta toteutuu hyvinvointialueella hyvällä 

tasolla ja siihen on olemassa ohjeistusta, prosesseja ja järjestelmiä. Lisäksi esihenkilötyössä 

ja johtoryhmätyöskentelyssä päivittäisen operatiivisen toiminnan kautta jatkuvasti 

tunnistetaan riskejä ja mietitään niihin hallintakeinoja, mutta tämä ei ole systemaattista eikä 

sitä välttämättä dokumentoida selkeästi riskienhallintana. Sen lisäksi hyvinvointialueella on 

eri toimintoja koskien järjestelmiä ja menettelyjä, joilla saadaan tietoa vaaratapahtumista tai 

muista poikkeamista, joissa toiminta tai palvelu ei vastaa sääntelyä tai tavoitetta.  

Työn vaarojen selvittämiseen ja riskien arvioimiseen on tunnistettu tarve kehittämiselle koko 

henkilöstön osalta. Tähän vuoden 2025 loppupuolella valmisteltiin koulutusmateriaali. 

Koulutukset järjestettiin vuoden 2026 tammikuussa. Myös organisaation riskienhallinnasta 

kertova perehdytysosio lisättiin yleiseen, kaikkia työntekijöitä koskevaan 

perehdytysmateriaaliin. Vuoden 2025 loppupuolella aloitettiin valmistelemaan vastaavaa 

materiaalia esihenkilöiden perehdytysmateriaaliksi riskienhallintaan. 

Hyvinvointialueen työntekijät voivat tehdä potilasturvallisuuteen, työturvallisuuteen, 

tietosuojaan ja henkilötietojen loukkaukseen tai onnistuneisiin tilanteisiin liittyviä ilmoituksia 

HaiPro -järjestelmän avulla. Pelastuslaitoksella on ollut käytössä PERA-järjestelmä. Myös 

asiakkaat, potilaat tai läheiset ovat kotisivujen kautta päässeet tekemään ilmoituksia. 

Käsittelijöinä ovat pääsääntöisesti toimineet yksiköiden esihenkilöt, mutta myös muun 

muassa työsuojeluvaltuutetut, tietosuojavastaava, lääke-, laite-, tietoturvavastaavat ovat 

voineet ottaa kantaa esille tulleisiin ilmoituksiin. HaiPro järjestelmän tarkoituksena on 

ilmoitusten käsittelyn, informoinnin, kehittämistoimenpiteiden suunnittelun ja yksikkötasoisen 

raportoinnin kautta kehittää toimintaa syyllistämättä henkilökuntaa. Potilas-, työ- ja 

tietoturvallisuuden laatuun panostaminen parantaa palveluita asiakaslähtöisesti ja yhdistää 

koko yksikön laadulliseen työskentelyyn.  

Riskienhallintaan liittyviä asioita käsitellään myös toimintakertomuksen toimialuekohtaisissa 

osioissa. 

1.2.4 Keskeiset johtopäätökset ja sisäisen valvonnan kehittäminen 

taloussuunnittelukaudella 

Sisäinen tarkastus arvioi raportissaan 12.2.2025 kokonaisvaltaisen riskienhallinnan nykytilaa 

sekä kehittämistarpeita. Osaltaan tämän raportin havaintojen pohjalta toimintavuoden aikana 

laadittiin sekä otettiin käyttöön koko hyvinvointialueorganisaation kattava 

riskienhallintasuunnitelma. Menettelytapojen jalkauttamista jatketaan ja tälle toiminnalle 
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nousee tarve myös arviointikyselyn vastausten perusteella. Tavoitteena on kehittää 

iskienarviointia ja hallintakeinojen suunnittelua niin, että se läpileikkaa organisaation kaikki 

tasot varmistaen monipuolisen näkemyksen ja vastaavasti ymmärryksen riskeistä sekä 

riittävän hallintakeinojen suunnittelun. Vuoden 2025 aikana riskienhallintasuunnitelman 

valmistelun yhteydessä luotiin malli riskienhallinta-analyysien laadinnasta, näiden käyttöönotto 

tehdään vuoden 2026 aikana riskienhallinnan vuosikellon mukaisesti. 

Vuoden 2025 aikana aloitettiin riskienhallintaan liittyvien järjestelmien kartoitus ja 

kuvaaminen, jonka myötä on tarkoitus myös tarkastella tarkemmin riskienhallintajärjestelmien 

tilaa, tiedon saavutettavuutta, johtamista sekä tulevaisuuden mahdollisia kehittämistarpeita 

kohti tunnistettua tavoitetilaa. 

Riskienhallinnan resurssien ja osaamisen parantamiseksi aluehallitus on perustanut 

päätöksellään 19.5.2025 erityisasiantuntijan viran. Virkaan kuuluu kokonaistavaltaisen 

riskienhallinnan kehittäminen ja koordinoiminen. Erityisasiantuntija tukee esihenkilöitä 

kokonaisvaltaisen riskienhallinnan kehittämisessä tarpeiden mukaisesti. 

Hyvinvointialueen toimintaan kohdistuu muutostarpeita, joiden suunnittelussa ja 

toteuttamisessa on alettu hyödyntää aiempaa enemmän kustannusvaikuttavuus- sekä 

tuotantotapa-analyyseja. 

HaiPro-ilmoitusten käsittelyyn tulee edelleen kiinnittää huomiota ja varmistaa, että ilmoitukset 

käsitellään ajoissa ja toteutetaan riittävät korjaavat toimenpiteet. 

Haastava taloustilanne edellyttää jatkuvaa talouden seurantaa ja riittävää ennakointia ja 

reagointia poikkeamiin. Talousosaamisen lisäämistä ja menettelytapojen noudattamisen 

seurantaa jatketaan eri tasoilla. 

 

  



 

68  

 

1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

2025 2024

Toimintatuotot 146 857 531 136 875 393

Valmistus omaan käyttöön - -

Toimintakulut -1 103 438 253 -1 085 219 109

Toimintakate -956 580 722 -948 343 716

Valtion rahoitus 964 908 484 909 419 854

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1 409 897 2 941 438

Muut rahoitustuotot 689 956 449 278

Korkokulut -3 764 719 -3 298 090

Muut rahoituskulut -352 048 -83 586

Vuosikate 6 310 848 -38 914 822

Poistot ja arvonalentumiset -22 900 107 -23 138 201

Satunnaiset tuotot - -

Satunnaiset kulut - -

Tilikauden tulos -16 589 259 -62 053 023

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) - -

Tilinpäätössiirrot - -

Tilikauden alijäämä -16 589 259 -62 053 023  

 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2025 2024

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 13,31 % 12,63 %

Vuosikate/Poistot, % 27,56 % -168,18 %

Vuosikate, euroa/asukas 33,23 -204,50

Hyvinvointialueen asukasmäärä 189 455 190 288  

 

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen eli 

valtion rahoituksen osuuden toiminnan kuluista.  

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön)  

Vuosikate osoittaa sen määrän, joka tulorahoituksesta jää käytettäväksi investointeihin, 

sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.  
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Vuosikate prosenttia poistoista  

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset 

Kun tunnusluvun arvo on vähintään 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittävä. Jos 

vuosikate on negatiivinen, on hyvinvointialueen tulorahoitus heikko. 

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate hyvinvointialueen asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen 

riittävyyden arvioinnissa. 
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

2025 2024

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 6 310 848 -38 914 822

Satunnaiset erät, netto - -

Tulorahoituksen korjauserät -182 323 -1 121 418

Investointien rahavirta

Investointimenot -11 549 370 -45 092 266

Rahoitusosuudet investointeihin 324 018 0

Psyvien vastaavien hyödykkeiden luovutus 188 320 600

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 908 507 -85 127 906

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset - -

Antolainauksen lisäys - -

Antolainauksen vähennys 40 000 40 000

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 20 000 000 40 000 000

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -8 786 254 -8 925 507

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 132 058 25 035 192

Oman pääoman muutokset 1 678 691 1 088 600

Muut maksuvalmiuden muutokset -5 531 673 18 307 099

Rahoituksen rahavirta 4 268 706 75 545 384

Rahavarojen muutos -639 802 -9 350 548

Rahavarat 1.1. 1 156 274 10 506 822

Rahavarat 31.12. 516 472 1 156 274  

 

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2025 2024

Toiminnan ja inv. rahavirran kertymä 5 vuodella, € - -

Investointien tulorahoitus, % 56,2 % -86,3 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,4 -1,6

Kassan riittävyys, pv 0 0

Hyvinvointialueen asukasmäärä 189 455 190 288
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INVESTOINNIT 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 

Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, 

jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää 

nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen 

(alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia 

kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien 

omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.  

LAINANHOITO  

Laskennallinen lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)  

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten 

lainanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.  

Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo hyvinvointialueen tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman 

korkojen ja lyhennysten maksuun  

MAKSUVALMIUS  

Kassan riittävyys (pv)  

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  
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1.4 Tase ja sen tunnusluvut 

VASTAAVAA 2025 2024 VASTATTAVAA 2025 2024

A. PYSYVÄT VASTAAVAT A. OMA PÄÄOMA

I Aineettomat hyödykkeet 1. Peruspääoma 30 770 209 30 770 209

1. Ainettomat hyödykkeet 8 444 435 8 384 786 2. Omat rahastot 58 143 58 143

2. Muut pi tkävaikutteiset menot - - 3. Edel l . ti l ikaus ien a l i jäämä -104 665 139 -44 290 807

3. Ennakkomaksut - - 4. Ti l ikauden a l i jäämä -16 589 259 -62 053 023

II Aineel l i set hyödykkeet

1. Maa- ja  ves ia lueet 2 458 131 2 458 131 B. POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

2. Rakennukset 111 749 952 118 523 576 1. Pois toero - -

3. Ki inteät rakenteet ja  la i tteet 9 521 796 9 492 369 2. Vapaaehtoiset varaukset - -

4. Koneet ja  ka lusto 19 338 212 24 857 101

5. Muut a ineel l i set hyödykkeet 570 670 570 670 C. PAKOLLISET VARAUKSET

6. Ennakkomaksut ja 490 441 1 209 992 1. Eläkevaraukset - -

keskenerä iset hankinnat - 2. Muut pakol l i set varaukset 4 676 769 4 976 837

III  Si joi tukset

1. Osakkeet ja  osuudet 60 587 689 59 645 520 D. TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

2. Joukkovelka la inakirjat - - 1. Va l tion toimeks iannot 269 530 269 530

3. Muut la inasaamiset 40 000 80 000 2. Lahjoi tusrahastojen varat 1 616 452 1 615 887

4. Muut saamiset 56 980 56 980 3. Muut toimeks iantojen varat 14 821 15 253

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Val tion toimeks iannot 16 340 16 340 E. VIERAS PÄÄOMA

2. Lahjoi tusrahastojen varat 1 238 362 1 238 048 I Pi tkäaika inen

3. Muut toimeks iantojen varat 6 718 6 718 1. Joukkovelka la inakirjat - -

2. La inat rahoitus- ja  vakuutus la i toks i l ta

C. VAIHTUVAT VASTAAVAT ja  vakuutus la i toks i l ta 78 150 747 61 265 035

I Va ihto-Omaisuus 3. La inat julkisyhteisöi l tä -

1. Aineet ja  tarvikkeet 9 889 495 9 583 205 4. La inat mui l ta  luotonantaji l ta

2. Keskenerä iset tuotteet - - luotonantaji l ta 77 339 047 82 718 014

3. Va lmi i t tuotteet/tavarat - - 5. Saadut ennakot - -

4. Muu va ihto-omaisuus - - 6. Ostovelat - -

5. Ennakkomaksut 10 112 10 112 7. Muut velat - -

II  Saamiset 8. Si i rovelat - -

Pi tkäaika iset saamiset II  Lyhtya ika inen

1. Myyntisaamiset - - 1. Joukkovelka la inakirjat - -

2. La inasaamiset 83 826 38 786 2. La inat rahoitus- - -

3. Muut saamiset 19 710 22 135 ja  vakuutus la i toks i l ta 19 696 388 37 460 226

4. Si i rtosaamiset - - 3. La inat julkisyhteisöi l tä - -

Lyhyta ika iset saamiset 4. La inat mui l ta - -

1. Myyntisaamiset 23 421 439 23 881 042 luotonantaji l ta 20 000 000 5 661 219

2. La inasaamiset - - 5. Saadut ennakot 154 999 9 504 878

3. Muut saamiset 10 949 146 11 280 517 6. Ostovelat 42 874 082 48 136 804

4. Si i rtosaamiset 15 227 230 14 249 215 7. Muut velat 12 462 998 10 292 889

III  Rahoitusomaisuus 8. Si i rovelat 107 807 367 100 360 422

1. Osakkeet ja  osuudet 3 270 3 270

2. Si jotukset rahamark.instr. - -

3. Joukkovelkakirjat - -

4. Muut arvopaperi t - -

IV Rahat ja  pankkisaamiset 513 203 1 153 004

VASTAAVAA YHTEENSÄ 274 637 153 286 761 517 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 274 637 153 286 761 517  
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TASEEN TUNNUSLUVUT 

2025 2024

Omavaraisuusaste, % -32,9 % -27,2 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 32,2 % 33,1 %

Kertynyt yli-/alijäämä, 1.000 € -121 254 -106 344

Kertynyt yli-/alijäämä, euroa/asukas -640 -558

Lainakanta 31.12, 1.000 € 195 186 187 104

Lainakanta 31.12, euroa/asukas 1 030 983

Lainat ja vuokravastuut 31.12 195 186 523 461

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 1 028 2 750

Lainasaamiset, 1.000 € 40 80

Hyvinvointialueen asukasmäärä 189 455 190 288  
 

 

TASEEN TUNNUSLUKUJEN LASKUKAAVAT 

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat hyvinvointialueen omavaraisuutta, 

rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.  

Omavaraisuusaste, %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut 

ennakot)  

Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste 

mittaa hyvinvointialueen vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 

sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä.  

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon hyvinvointialueen käyttötuloista tarvittaisiin vieraan 

pääoman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden 

tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Käyttötulot 

muodostuvat tilikauden toimintatuotoista ja valtion rahoituksesta.  

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 

hyvinvointialueiden välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden 

arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon.  

Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet 

hyvinvointialueella on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  
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Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  

Luku osoittaa, paljonko hyvinvointialueella on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien 

liikkumavarana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina.   

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/ asukas  

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / 

Hyvinvointialueen asukasmäärä  

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän 

määrän. Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista 

hyvinvointialueen asukasmäärää.  

Lainakanta 31.12.  

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä + 

Lainat muilta luotonantajilta.  

Hyvinvointialueen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan 

lasketaan tällöin vieraan pääoman erät Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja 

vakuutuslaitoksilta, Lainat julkisyhteisöiltä ja Lainat muilta luotonantajilta.  

Lainat euroa/asukas  

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 

päättymispäivän mukaisella hyvinvointialueen asukasmäärällä. Hyvinvointiyhtymässä ei 

asukaskohtaista lainamäärää lasketa.  

Lainat ja vuokravastuut 31.12.,   

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä + 

Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut  

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä lainakantaan vuokravastuiden määrä. 

Vuokravastuiden määrä huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.   

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas  

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä 

tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella hyvinvointialueen asukasmäärällä. 

Hyvinvointiyhtymässä ei asukaskohtaista lainamäärää lasketa.  
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Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja hyvinvointialueen 

omistamien ja muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 

1.5 Kokonaistulot ja -menot  

HYVINVOINTIALUEEN KOKONAISTULOT JA -MENOT 

TULOT MENOT

Toiminta Toiminta

Toimintatuotot 146 857 531 Toimintakulut -1 103 438 253

Valtionrahoitus 964 908 484 Valmistus omaan käyttöön 0

Korkotuotot 1 409 897 Korkokulut -3 764 719

Muut rahoitustuotot 689 956 Muut rahoituskulut -352 048

Satunnaiset tuotot 0 Satunnaiset kulut 0

Tulorahoituksen korjauserät 0 Tulorahoituksen korjauserät 0

Psyvien vastaavien Pakollisten varauksien muutos

hyödykkeiden luovutusvoitot 0 -Pakollisten varausten lis. (+), väh. (-) -300 068

-Pysyvien vastaavien 117 745

Investoinnit hyödykkeiden luovutustappiot

Rahoitusosuudet investointimenoihin 324 018 Investoinnit

Pysyvien vastaavien 

hyödykkeiden luovutustulot 188 320 Investointimenot -11 549 370

Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vähennykset 40 000 Antolainauksen lisäykset 0

Pitkäaikaisten lainojen lisäykset 20 000 000 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -8 786 254

Lyhtyaikaisten lainojen lisäys 0 Lyhytaikaisten lainojen vähennys -3 132 058

Oman pääoman lisäykset 1 678 691 Oman pääoman vähennykset 0

Kokonaistulot yhteensä 1 136 096 897 Kokonaismenot yhteensä -1 131 205 025

Täsmäytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot: 1 136 096 897 - 1 131 205 025 = 4 891 872

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset: -639 801 - (-5 531 673) = 4 891 872  
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1.6 Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous 

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Tytäryhteisöt

Yhtiöt

Kiinteistö ja asuntoyhtiöt

Kiinteistö Oy Sairaalanrinne, Seinäjoki 51,0 %

Kiinteistö Oy Seinäjoen Kipusiskot, Seinäjoki 70,0 %

Kiinteistö Oy Seinäjoen Terveysteknologiakeskus100,0 %

Mediwest Research Center Oy, Seinäjoki 100,0 %

Kiinteistö Oy Seinäjoen Y-talo, Seinäjoki 51,0 %

Kiinteistö Oy Seinäjoen Ruukintie 2 81,0 %

Kiinteistö Oy Kuulan Toivo 100,0 %

Osakkuusyhteisöt

Yhtiöt

Kiinteistö ja asuntoyhtiöt

Kiinteistö Oy Seinäjoen Tenavkoti, Seinäjoki 49,7 %

Kiinteistö Oy Ähtärin Sairaalanmäki, Ähtäri 49,9 %

Liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt

Provina Tekstiilipalvelut Oy, Seinäjoki 44,2 %

Seinäjoen Työterveys Oy 28,5 %

Tays Kehitysyhtiö Oy, Tampere 21,6 %

Kokkaamo Ateriapalvelut Oy 45,4 %

Yhteensä

X

X

X

X

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä

Omistus 

%

Yhdistely konsernitilinpäätökseen

Yhdistelty Ei yhdistelty 

X

x

X

X

x

13 kpl

X

X

X

X

 

 

1.6.1 Konsernin toiminnan ohjaus  

Aluevaltuusto on talousarvion hyväksymisen yhteydessä määrittänyt tytäryhtiöille 

seuraavat tavoitteet:  

• Osingonjakovaatimuksia ei asetettu yhtiöille.  

• Mediwest Research Center Oy:ltä (MRC) odotettiin positiivista tulosta.  

• Kiinteistö Oy Seinäjoen Terveysteknologiakeskuksen odotettiin pystyvän hoitamaan 

velvoitteensa hyvinvointialueeseen ja muiden sidosryhmien suuntaan tulorahoituksen 

puitteissa.  

• Kiinteistö Oy Härmän Palvelukeskus oli aiemmin tehdyn päätöksen mukaisesti osakeyhtiölain 

mukaisessa selvitysmenettelyssä siinä tarkoituksessa, että yhtiö puretaan. Tämän takia 

yhtiölle ei enää asetettu tavoitteita.   
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• Kiinteistö Oy Seinäjoen Kipusiskot vuokraa tilat asukkaille ja pyrkii siksi 0-tulokseen. Yhtiön 

odotettiin toimivan tulorahoituksella ja säilyttävän vuokrausasteen korkealla. 

Hyvinvointialueella on valmius luopua yhtiön omistuksesta. Yhtiön tulee selvittää aktiivisesti 

yhtiön tulevaisuutta olemassa oleva korjausvelka huomioiden.  

• Kiinteistö Oy Seinäjoen Sairaalanrinne vuokraa asuntoja hyvinvointialueen työntekijöiden 

lisäksi myös muille henkilöille. Yhtiön odotettiin toimivan tulorahoituksella ja säilyttävän 

vuokrausasteen korkealla. Hyvinvointialueella on valmius luopua yhtiön omistuksesta. 

• Kiinteistö Oy Seinäjoen Y-talon odotettiin pystyvän hoitamaan velvoitteensa hyvinvointialueen 

ja muiden sidosryhmien suuntaan normaalin tulorahoituksen puitteissa. 

• Kiinteistö Oy Seinäjoen Ruukintie 2 osalta muutto uusiin valmistuviin tiloihin ajoittui 

vuodevaihteen 2024–2025 molemmille puolille. Vuoden 2025 tavoitteena oli yhtiön varsinaisen 

toiminnan hallittu käynnistyminen. 

Osakkuusyhtiöiden osalta aluevaltuusto asetti seuraavat tavoitteet:  

• Provina Tekstiilipalvelut Oy:n (omistusosuus 49,85 %) kustannuskehitys on maltillisempaa 

kuin Tilastokeskuksen ylläpitämän pesula- ja tekstiilivuokrauksen indeksin mukainen 

kustannuskehitys. Toiminnan tehokkuus kasvaa 2 %, mittarina huolletut tekstiilimäärät (kg) / 

tehdyt tuotannon työtunnit itse tuotetun toiminnan osalta.  

• Kiinteistö Oy Ähtärin Sairaalanmäen (HVA:n omistusosuus 49,9 %) tavoitteena oli vuokrata 

hyvinvointialueen vastuulla olevat tilat niin, että tilojen käyttöaste säilyy vuoden 2023 lopun 

tasolla. 

• Kiinteistö Oy Seinäjoen Tenavakodin (omistusosuus 49,7 %) odotettiin pystyvän hoitamaan 

velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien suuntaan normaalin tulorahoituksen 

puitteissa. Yhtiö toimii hyvinvointialueelta vuokratulla tontilla. Hyvinvointialueella on valmius 

luopua omistuksestaan yhtiössä nopeallakin aikataululla.  

• Seinäjoen Työterveys Oy:n (omistusosuus 28,49 %) odotettiin pystyvän hoitamaan 

velvoitteensa hyvinvointialueeseen ja muiden sidosryhmien suuntaan normaalin 

tulorahoituksen puitteissa sekä toteuttavan toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita 

hyvinvointialueen työterveyshuollolle.  

• Kokkaamo Ateriapalvelut Oy:n odotettiin toimivan kustannustehokkaasti. Ateriakustannusten 

nousu on pidettävä korkeintaan samassa suhteessa kuin aterian tuottamiseen liittyvät 

kustannukset kasvavat. 
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Tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti: 

Kiinteistö Oy Härmän Palvelukeskus on päätetty asettaa selvitystilaan. Selvitysmiehenä toimii 

asianajaja Teppo Laine.  

Kiinteistö Oy Seinäjoen Terveysteknologiakeskuksen tilikauden voitto oli 57 664,43 euroa 

verottajan kiinteistövero-oikaisun jälkeen. Asetettu tavoite velvoitteiden hoitamisesta 

tulorahoituksen puitteissa toteutui. 

Mediwest Research Center Oy teki voittoa 4 688,95 euroa, joten se saavutti sille asetetun 

tavoitteen. 

Kiinteistö Oy Seinäjoen Kipusiskot teki voittoa 2,59 euroa. Yhtiö pystyi hoitamaan 

velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien suuntaan tulorahoituksen puitteissa. 

Yhtiön hallitus päätti hakea yhtiön ARA-rajoituksen purkua joulukuussa 2024, mutta asia ei ole 

vielä ratkennut. 

Kiinteistö Oy Seinäjoen Sairaalanrinne teki voittoa 11,12 euroa. Yhtiö pystyi hoitamaan 

velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien suuntaan tulorahoituksen puitteissa. 

Yhtiön vuokrausaste pysyi korkeana vuonna 2025.  

Kiinteistö Oy Seinäjoen Y-talon tilikauden voitto oli 203 500,26 euroa ennen verottajan 

kiinteistövero-oikaisua. Konsernitilinpäätökseen yhtiö on yhdistelty tilanteesta ennen 

kiinteistövero-oikaisua. Voitto paranee vuodelle 2025 kohdistuvan oikaisun verran. Yhtiö pystyi 

hoitamaan velvoitteensa hyvinvointialueelle ja muiden sidosryhmien suuntaan tulorahoituksen 

puitteissa. Veroa yhtiö joutuu maksamaan tuloksestaan 51 056,24 euroa.   

Kiinteistö Oy Seinäjoen Ruukintie 2 osalta tavoitteena ollut varsinaisen toiminnan hallittu 

käyntiinlähtö toteutui. 

Hyvinvointialueen myöntämiä takauksia tytäryhtiöiden lainoille oli tilikauden päättyessä 78 569 

29,63 euroa. Hyvinvointialueen myöntämää pitkäaikaista lainaa tytäryhteisöille oli 0 euroa ja 

osakkuusyhteisöille 40 000 euroa. 

  

Osakkuusyhtiöiden osalta tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti: 

Provina Tekstiilipalvelut –Tekstilservice Oy (ent. Seinäjoen Keskuspesula Oy) teki voittoa 

835 890,85 euroa. Yhtiön tuottavuutta on arvioitu tunnusluvulla: pesty kg/tuotannon 

työtunnit. Tällä mittarilla tavoitteena ollut 2 % tuottavuuden parantuminen ei täyttynyt.  

Kiinteistö Oy Ähtärin Sairaalanmäen ilmoituksen mukaan hyvinvointialueen vastuulla olleista 

tiloista oli vuokrattuna 62,23 %. Tämä on pienempi kuin tavoiteluku 2023 eli tavoite ei 

täyttynyt.   
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Kiinteistö Oy Seinäjoen Tenavakoti teki voittoa 16 075,58 euroa. Yhtiö pystyi hoitamaan 

velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien suuntaan.  

Alustavan tilinpäätöksen mukaan Seinäjoen Työterveys Oy teki voittoa 323 664,59 euroa. 

Yhtiö pystyy hoitamaan velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien suuntaan 

tulorahoituksen puitteissa sekä toteuttamaan toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita 

hyvinvointialueen työterveyshuollolle. 

1.6.2 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat  

Seinäjoen perhekeskuksen toiminta vakiintui Kiinteistö Oy Seinäjoen Ruukintie 2:n 

kiinteistössä. Yhtiö palautti tilikauden aikana liikaa maksettuja svop-sijoituksia omistajilleen. 

Hyvinvointialueen osuus oli 1,5 milj. euroa. 

Kiinteistö Oy Härmän Palvelukeskus on päätetty asettaa selvitystilaan. Selvitysmiehenä toimii 

asianajaja Teppo Laine. 

Hyvinvointialue hankki tilikauden aikana Kiinteistö Oy Kuulan Toivon osakkeet Alavuden 

kaupungilta. Osakehankinta liittyy Alavuden sote-keskuksen rakentamiseen.    

1.6.3 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Suurin osa hyvinvointialueen tytäryhtiöistä on kiinteistöosakeyhtiöitä. Tällöin yhtiöiden 

toiminnassa keskeisimpiä riskejä ovat vuokrausasteen putoaminen, kiinteistöjen kunto ja 

korkoriski. Vuokrausasteeseen liittyvään riskiin vaikuttaa se, että hyvinvointialue on ollut 

merkittävin vuokralainen suurimmissa hyvinvointialueen omistamissa kiinteistöyhtiöissä. 

Kiinteistöosakeyhtiöissä vuokrausaste on ollut hyvä. Korkojen muutokset vaikuttavat yhtiöiden 

rahoituskustannuksiin ja siten myös vuokrien hintaan. Korkojen muutoksiin on pyritty 

varautumaan suojaamalla suuremmat lainat korkosuojauksilla. 

1.6.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä  

Hyvinvointialueen konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat aluehallitus ja 

hyvinvointialuejohtaja sekä muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset (hyvinvointialuelaki 

50 §). Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan hyvinvointialueen 

konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja sekä aluehallituksen 

määräämät viranhaltijat. Aluehallitus on päätöksellä 21.2.2023 § 91 määrännyt, että hallinto- 

ja strategiajohtaja, talousjohtaja ja talouspäällikkö kuuluvat konsernijohtoon. 

Yhtiöt raportoivat toimielimiensä pöytäkirjat hyvinvointialuejohtajalle ja 

konsernipalvelujohtajalle. Tarvittaessa konsernijohtoon kuuluvat viranhaltijat ovat osallistuneet 

yhtiöiden hallituksen kokouksiin.  

Tilinpäätösasiakirjojen lisäksi tytäryhtiöt toimittavat osavuosikatsausraporttinsa, jotka liitetään 

hyvinvointialueen osavuosikatsaukseen. Yhtiöiden kanssa on tarvittaessa käyty erillisiä 
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neuvotteluita omistajaohjausta koskien. Hyvinvointialeen edustajat yhtiöiden hallituksessa ovat 

tarvittaessa myös antaneet informaatiota yhtiöiden asioista.  

Tytäryhtiöiden kanssa on käyty vuonna 2025 konserniohjausneuvottelut, joissa on käyty läpi 

yhtiöiden tulevaisuuden näkymiä, toiminnan riskejä ja yhtiöiden tavoitteita. 

Konserniohjausta on tilikauden aikana kehitetty vastaamaan paremmin konserniohjeen 

vaatimuksia. Poikkeamia konsernivalvonnassa ei havaittu tilikauden aikana. 

Osavuosikatsausraportointeja on laajennettu tilikaudelle 2026 siten, että konserniohjeessa 

mainitut asiat tulevat raportoiduksi kvartaaleittain. Tytäryhtiöiden lisäksi osakkuusyhtiötkin 

velvoitetaan raportoimaan osavuosikatsauksensa hyvinvointialueelle. Tilikauden jälkeen 

konserniyhtiöiden hallitusten jäsenille on pidetty perehdytyskoulutus helmikuussa 2026.    

 

1.6.5 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

2 025 2024

Toimintatuotot 155 161 095 138 910 796,76

Toimintakulut -1 105 326 327 -1 079 802 083,35

Osuus osakkuusyhtiöiden voitoista 173 049 -6 752,74

Toimintakate -949 992 184 -940 898 039,33

Valtion rahoitus 964 908 484 909 419 854,03

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1 416 789 2 953 599,01

Muut rahoitustuotot 766 729 910 587,35

Korkokulut -3 899 359 -3 486 703,68

Muut rahoituskulut -2 224 329 -2 800 105,46

Vuosikate 10 976 131 -33 900 808,08

Poistot ja arvonalentumiset

Suunitelman mukaiset poistot -26 514 271 -27 160 244,84

Omistuksen eliminointierot - -

Arvonalentumiset -400 000 -798 576,08

Satunnaiset erät

Tilikauden tulos -15 938 140 -61 859 629,00

Tilinpäätössiirrot

Tilikauden verot -155 080 -184 844,01

Laskennalliset verot -76 943 91 579,47

Vähemmistöosuudet -107 994 -39 144,96

Tilikauden ylijäämä / alijäämä -16 278 157 -61 992 038,50  
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2025 2024

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 14 % 13 %

Vuosikate / Poistot, % 41 % -121 %

Vuosikate, euroa / asukas 58 -178

Hyvinvointialueen asukasmäärä 189 455 190 288  
 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut  

Vuosikate prosenttia poistoista  

= 100* Vuosikate/ (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)  

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä.  

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate hyvinvointialueen asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen 

riittävyyden arvioinnissa.  
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

2025 2024

Toiminnan rahavirta

Vuos ikate 10 976 131 -33 900 808

Satunnaiset erät - -

Ti l ikauden verot -155 080 -184 844

Tulorahoituksen korjauserät -355 372 10 465 679 -1 114 665 -35 200 317

Investointien rahavirta

Investointimenot -10 922 616 -47 455 189

Rahoitusosuudet investointimenoihin 324 018 -

Pysyvien vastaavien luovutustulo 188 320 -10 410 278 600 -47 454 589

Toiminnan ja investointien rahavirta 55 400 -82 654 907

Rahoituksen rahavirta

Antola inauksen muutokset

Antola inauksen l i säys -

Antola inauksen vähennys 40 000 40 000

Lyhytaika is ten la inojen muutos 40 000 40 000

Lainakannan muutokset

Pitkäaika is ten la inojen l i säys 20 537 912 40 526 671

Pitkäaika is ten la inojen vähennys -13 908 266 -13 957 942

Lyhytaika is ten la inojen muutos -3 132 058 3 497 588 25 035 191 51 603 920

Oman pääoman muutokset 840 328 4 139 104

Muut maksuvalmiuden muutokset -10 687 985 -9 847 658 25 290 135 29 429 239

Rahoituksen rahavirta -6 310 069 81 073 159

Rajavarojen muutos -6 254 669 -1 581 748

Rahavarat 31.12. 5 265 051 11 519 720

Rahavarat 1.1. 11 519 720 -6 254 669 13 101 468 -1 581 748

 

 

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT    

2025 2024

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä, 

5 vuodelta, 1.000 € - -

Investointien tulorahoitus, % 103,60 % -71,40 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 -0,9

Kassan riittävyys 2 4  
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INVESTOINNIT 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 

Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, 

jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää 

nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen 

(alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia 

kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien 

omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.  

 

LAINANHOITO 

Laskennallinen lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)  

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten 

lainanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.  

Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 

lyhennysten maksuun.  

 

MAKSUVALMIUS  

Kassan riittävyys (pv)  

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT  

VASTAAVAA 2025 2024 VASTATTAVAA 2025 2024

1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €

PYSYVÄT VASTAAVAT 318 654 333 447 OMA PÄÄOMA -90 588 -77 198

Aineettomat hyödykkeet 7 762 7 888 Peruspääoma 29 400 28 484

Ainettomat oikeudet 7 762 7 878 Muut omat rahastot 58 58

Muut pitkävaikutteiset menot - 10 Edell. ti l ikausien alijäämä -103 768 -43 748

Ennakkomaksut - - Til ikauden alijäämä -16 278 -61 992

Aineelliset hyödykkeet 302 550 319 020

Maa- ja vesialueet 6 205 6 205  VÄHEMMISTÖOSUUDET 14 158 14 404

Rakennukset 264 495 274 804

Kiinteät rakenteet ja laitteet 9 522 9 493 PAKOLLISET VARAUKSET 4 677 4 977

Koneet ja kalusto 21 459 26 910 Eläkevaraukset - -

Muut aineelliset hyödykkeet 865 867 Muut pakolliset varaukset 4 677 4 977

Ennakkomaksut ja

keskeneräiset hankinnat 3 741 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 901 1 900

Sijoitukset 8 342 6 539

Osakkeet ja osuudet 8 245 6 402 VIERAS PÄÄOMA 454 955 463 387

Joukkovelkalainakirjat - - Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 244 925 237 920

Muut lainasaamiset 40 80 Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 679 609

Muut saamiset 57 57 Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 44 875 48 130

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 164 476 176 728

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 261 1 261 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 385 103 407 470

VAIHTUVAT VASTAAVAT 65 190 72 762 KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2024

Vaihto-Omaisuus 9 900 9 593 Omavaraisuusaste, % -19,90 % -15,40 %

Saamiset 50 024 51 649 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 40,60 % 43,30 %

Pitkäaikaiset saamiset 104 65  Kertynyt alijäämä, 1.000 € -120 046 -105 000

Lyhytaikaiset saamiset 49 920 51 584 Kertynyt alijäämä,  € / asukas -634 -551

Konsernin lainat, € / asukas 1 528 1 506

Rahoitusarvopaperit 1 749 5 Konsernin lainakanta, 1.000 € 289 549 286 658

Lainat ja vuokravastuut, 31.12 608 705 569 921

 Rahat ja pankkisaamiset 3 517 11 515 Lainat ja vuokravastuut, € / asukas 3 213 2 995

Konsernin lainasaamiset 31.12, 1.000 € 40 80

Hyvinvointialueen asukasmäärä 189 455 190 288

VASTAAVAA YHTEENSÄ 385 103 407 470 Konsernin henkilöstömäärä 31.12 11 420 10 749  

 

Omavaraisuusaste, %  

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma – Saadut 

ennakot) 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  
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= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas  

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  

 

Konsernin lainakanta 31.12.  

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä + 

Lainat muilta luotonantajilta  

Konsernin lainat, euroa/asukas 

= Konsernin lainakanta 31.12 / Hyvinvointialueen kuntien asukasmäärä 31.12 

Lainat ja vuokravastuut 31.12.  

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä + 

Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut  

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

= Lainat ja vuokravastuut 31.12 / Hyvinvointialueen kuntien asukasmäärä 31.12 

Konsernin lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset  

 

1.7 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet  

Tilikauden alijäämä on 16 589 259,43 euroa. Aluehallitus esittää, että tilikauden alijäämä 

merkitään edellisten tilikausien yli-/alijäämä -tilille. Päättynyt tilikausi oli hyvinvointialueen 

kolmas alijäämäinen tilikausi.  

Kertynyttä alijäämää 31.12.2025 on yhteensä 121 254 398,49 euroa. Alijäämä tulee 

hyvinvointialuelain 115 § mukaisesti kattaa vuoden 2026 loppuun mennessä. Alijäämän 

kattaminen taloutta tasapainottamalla lain edellyttämässä määräajassa tiedossa olevan valtion 

rahoituksen puitteissa menoja supistamalla johtaisi siihen, että hyvinvointialue ei kykenisi 

toteuttamaan perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 

palveluita. 

Aluevaltuusto hyväksyi uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman (UTV-ohjelma) vuosille 

2024–2026 kokouksessaan 9.10.2023. Ensimmäisen kerran ohjelmaa päivitettiin alkuvuodesta 

2024. Ohjelma sisälsi keinoja talouden tasapainottamiseksi vuosien 2024–2026 ajalle yhteensä 

56 milj. euroa. Talousarvion 2024 suunnitelmavuodet oli suunniteltu ylijäämäisiksi siten, että 

alijäämä tulee katettua vuoden 2026 loppuun mennessä. UTV1-ohjelman toimenpiteet eivät 

kuitenkaan toteutuneet odotetusti. 
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Aluevaltuusto hyväksyi kokouksessaan 16.12.2024 talousarvion vuodelle 2025 ja 

taloussuunnitelman vuosille 2025–2028. Suunnitelmavuodet on ko. taloussuunnitelmassa 

esitetty siten, että alijäämät tulevat katetuiksi vuoden 2027 loppuun mennessä. Aluevaltuusto 

päätti talousarvion 2025 hyväksyessään suunnitelmavuosien osalta, että 

tasapainottamistoimenpiteitä vuosille 2026 ja 2027 on yhteensä 135 milj. euroa. Talousarvion 

laadintavaiheessa varsinaiset sopeuttamiskeinot eivät olleet selvillä, joten sopeuttaminen 

esitettiin toimintakulujen vähennysrivinä ja todettiin, että on aloitettava Uudistus-, tuottavuus- 

ja vaikuttavuusohjelman toinen päivitys (UTV2-ohjelma) loppuvuodesta 2024, jotta 

sopeuttaminen etenee lainsäädännön määrittelemällä tavalla. 

UTV2-ohjelmaa valmisteltiin alkuvuoden 2025 aikana. Hyvinvointialuejohtajan aluehallitukselle 

esittämä ohjelma sisälsi sopeutuskeinoja yhteensä noin 67 milj. euron edestä. Ohjelma jaettiin 

operatiivisiin, aluehallituksen toimivaltaan kuuluviin sekä aluevaltuuston toimivaltaan kuuluviin 

toimenpiteisiin, jotka yhdessä tähtäävät 51 milj. euron sopeutukseen vuosien 2025–2026 

aikana. Laadittujen painelaskelmien mukaan esitetyiden toimenpiteiden myötä kertynyttä 

alijäämää vuoden 2026 päättyessä olisi 103–109 milj. euroa. Kertyneen alijäämän suuruus 

riippuu myös siitä, miten valtion rahoitus kehittyy lähivuosina. 

UTV2-ohjelma oli päätöksenteossa aluehallituksessa 10.3. ja 12.3.2025. Hallitus merkitsi 

tiedoksi operatiiviset toimenpiteet. Hallituksen toimivallassa olevien toimenpiteiden osalta 

ruokapalveluiden kehittämiseen liittyvät toimenpiteet palautettiin valmisteluun, muilta osin 

aluehallituksen toimivaltaan kuuluvat toimenpiteet hyväksyttiin. Aluevaltuuston toimivallan alla 

olevista toimenpiteistä aluehallitus esitti aluevaltuustolle strategisen linjauksen vaativien 

toimenpiteiden päättämistä. Palveluverkkoon ja osastotoiminnan kehittämiseen liittyvät 

toimenpiteet palautettiin valmisteluun.  

UTV2-ohjelman valmistelun yhteydessä laadittujen talouden painelaskelmien perusteella 

todettiin, että koska UTV2-ohjelman toimenpiteiden myötä käyttötalous saadaan tasapainoon, 

mutta kertyneitä alijäämiä jää vielä katettavaksi vuoden 2026 päätteeksi, aluehallitus päätti 

kokouksessaan 10.3.2025 päättänyt käynnistää valtion lisärahoituksen haun valmistelun. 

Valtioneuvosto päätti 27.6.2025 hylätä Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

lisärahoitushakemuksen.  

Aluehallitus päätti 10.3.2025 tehdä oikaisuvaatimuksen valtiovarainministeriön vuoden 2025 

hyvinvointialueen rahoituspäätöksestä. Valtiovarainministeriö hylkäsi oikaisuvaatimuksen. 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue teki valituksen Vaasan hallinto-oikeuteen. Asia on edelleen 

käsiteltävänä hallinto-oikeudessa. 

Hyvinvointialuejohtajan 10.3.2025 ja 12.3.2025 aluehallitukselle antamat esitykset UTV2-

ohjelmasta ja lisärahoituksen hakemisesta muodostavat kokonaisuuden, joka noudattivat 

hyvinvointialuelain 115 § mukaista alijäämien kattamisvelvollisuutta vuoden 2026 loppuun 

mennessä. 
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Aluehallitus päätti 8.12.2025 hakea lisärahoitusta varainhoitovuodelle 2026. Valtioneuvosto 

asetti valmisteluryhmän valmistelemaan Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 

lisärahoituspäätöstä 21.1.2026. Valmisteluryhmän toimikaudeksi määriteltiin 28.1.-12.3.2026. 

Hyvinvointialue haki lisärahoitusta hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2022) 

11 §:n mukaisesti lisärahoitusta riittävien peruspalveluiden turvaamiseen 110,8 miljoonaa 

euroa. 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue pyrkii laatimaan ja viemään touko-kesäkuussa 

päätöksentekoon Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman, jolla tämän hetken arvion 

mukaan tavoitellaan noin 40–50 milj. sopeutuksia. Ohjelma pyritään rakentamaan niin, että 

kertyneet alijäämät saadaan katettua hyvinvointialuestrategian mukaisesti vuoden 2028 

loppuun mennessä. 

 

2 Talousarvion toteutuminen   

Toimialakohtaisissa toimintakatsauksissa on esitetty merkittävimmät tapahtumat, 

määrärahojen ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen sekä arvio todennäköisestä 

tulevasta kehityksestä. 



 

 

Hyvinvointialue 

Talousarvio TA muutos 1 Muutettu TA 

26.5.2025

TA muutos 2 Muutettu ta 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeam

a %

Toimintatuotot 141 797 900 -1 622 800 140 175 100 7 011 200 147 186 300 146 857 531 -328 769 -0,2

Myyntituotot 41 050 400 -2 214 500 38 835 900 1 068 400 39 904 300 41 146 230 1 241 930 3,1

Maksutuotot 70 774 900 162 700 70 937 600 1 736 600 72 674 200 72 269 245 -404 955 -0,6

Tuet ja avustukset 18 280 400 0 18 280 400 2 275 500 20 555 900 19 721 104 -834 796 -4,1

Muut toimintatuotot 11 692 200 429 000 12 121 200 1 930 700 14 051 900 13 720 952 -330 948 -2,4

Toimintakulut -1 110 063 100 14 495 600 -1 095 567 500 -18 691 900 -1 114 259 400 -1 103 438 253 10 821 147 1,0

Henkilöstökulut -543 728 100 102 200 -543 625 900 -21 569 000 -565 194 900 -555 357 328 9 837 572 1,7

Palvelujen ostot -375 703 900 7 862 400 -367 841 500 279 400 -367 562 100 -369 134 066 -1 571 966 -0,4

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -83 379 100 2 088 800 -81 290 300 1 655 300 -79 635 000 -79 147 834 487 166 0,6

Avustukset muille -34 288 900 4 385 700 -29 903 200 858 100 -29 045 100 -29 859 647 -814 547 -2,8

Muut toimintakulut -72 963 100 56 500 -72 906 600 84 300 -72 822 300 -69 939 377 2882923,0 4,0

Toimintakate -968 265 200 12 872 800 -955 392 400 -11 680 700 -967 073 100 -956 580 722 10 492 378 1,1

Valtion rahoitus 964 138 200 858 300 964 996 500 -88 000 964 908 500 964 908 484 -16 0,0

Rahoitustuotot ja -kulut: -586 500 0 -586 500 -1 062 200 -1 648 700 -2 016 915 -368 215 22,3

Korkotuotot muilta 2 505 500 0 2 505 500 -1 353 900 1 151 600 1 409 897 258 297 22,4

Muut rahoitustuotot muilta 470 000 0 470 000 240 000 710 000 689 956 -20 044 -2,8

Korkokulut -3 510 000 0 -3 510 000 350 500 -3 159 500 -3 764 719 -605 219 -19,2

Muut rahoituskulut -52 000 0 -52 000 -298 800 -350 800 -352 048 -1 248 -0,4

Vuosikate -4 713 500 13 731 100 9 017 600 -12 830 900 -3 813 300 6 310 848 10 124 148 265,5

Poistot ja arvonalennukset -22 556 000 0 -22 556 000 -207 000 -22 763 000 -22 900 107 -137 107 -0,6

Suunnitelman mukaiset poistot -22 556 000 0 -22 556 000 -207 000 -22 763 000 -22 500 107 262 893 1,2

Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 -400 000 -400 000

Tilikauden tulos -27 269 500 13 731 100 -13 538 400 -13 037 900 -26 576 300 -16 589 259 9 987 041 37,6

Tilikauden yli- tai alijäämä -27 269 500 13 731 100 -13 538 400 -13 037 900 -26 576 300 -16 589 259 9 987 041 37,6

0 0

Sisäiset erät 0 0

Sisäiset tuotot 357 068 800 0 357 068 800 0 357 068 800 350 003 090 -7 065 710 -2,0

Sisäiset kulut -357 068 800 0 -357 068 800 0 -357 068 800 -350 003 090 7 065 710 2,0



 

 

Kokonaisuudessaan hyvinvointialueen tulos toteutui 15.12.2025 aluevaltuustossa hyväksyttyä 

talousarviomuutosta parempana. Tuotot toteutuivat n. 0,3 milj. euroa heikompina. 

Myyntituotot toteutuivat 1,2 milj. euroa parempina ja maksutuottojen 0,4 milj. euroa, tuet ja 

avustukset 0,8 milj. euroa ja muut toimintatuotot 0,3 milj. euroa huonompina. Jos verrataan 

keväällä tehtyyn sopeuttamiskeinot sisältävään talousarvioon, tuotot toteutuivat 6,7 milj. 

euroa parempina.  

Toimintakulut toteutuivat puolestaan 9,8 milj. euroa muutettua talousarviota pienempinä. 

Henkilöstökulut toteutuivat 7,5 milj. euroa pienempinä. Suurin osa tästä erosta johtuu siitä, 

että lomapalkkavelan muutos toteutui huomattavasti arvioitua pienempänä. Palveluiden ostot 

ylittyivät 1,6 milj. euroa. Muissa toimintakuluissa vuokrakulut alittuivat arvioidusta. Lisäksi 

verottaja hyväksyi oikaisuvaatimukset vuosien 2022–2025 kiinteistöveroihin. Näiden osalta 

vuoden 2025 palautettavat kiinteistöverot parantavat tulosta 0,9 milj. euroa. Vuosien 2023–

2024 osalta palautettavat summat on kirjattu oman pääoman oikaisuina, jolloin ne pienentävät 

kertynyttä alijäämää.  

Jos toimintakuluja verrataan keväällä tehtyyn sopeuttamiskeinot sisältävään talousarvioon, 

kulut toteutuivat 7,8 milj. euroa suurempina. Henkilöstökulut toteutuivat 11,8 miljoonaa ja 

palveluiden ostot 1,2 milj. euroa suurempina. Aineet tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 2,1 milj. 

euroa ja muut toimintakulut 3,0 milj. euroa pienempinä.  

Rahoitustuotoissa- ja kuluissa toteuma oli ennustettua suurempi korkokulujen toteutuessa 

arviota suurempina. Keväiseen talousarviomuutokseen verrattuna rahoitustuotot ja -kulut 

toteutuivat 1,4 milj. euroa suurempina.  

Poistot toteutuivat arvioitua pienempinä, vaikka arvonalentumisiin kirjattiin sairaanhoitopiiriltä 

periytyneiden B-rakennuksen suunnittelukulujen alaskirjaus 0,4 milj. euroa.  

Tilikauden alijäämä oli kokonaisuudessaan 9,99 milj. euroa muutettua talousarviota pienempi. 

Alkuperäinen talousarvio alittui 10,68 milj. euroa. Kevään talousarviomuutokseen verrattuna 

tilikauden tulos oli 2,95 milj. euroa heikompi.  



 

 

      Hyvinvointialuehallinto  

Talousarvio TA muutos 1 Muutettu TA 

26.5.2025

TA muutos 2 Muutettu TA 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeam

a %

Toimintatuotot 160 000 160 000 110 200 270 200 293 032 22 832 8,4

Myyntituotot 0 0 0 605 605

Maksutuotot 0 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 160 000 160 000 160 000 225 483 65 483 40,9

Muut toimintatuotot 0 0 110 200 110 200 66 944 -43 256 -39,3

Toimintakulut -11 769 200 3 900 -11 765 300 -476 700 -12 242 000 -8 790 199 3 451 801 28,2

Henkilöstökulut -6 657 600 3 600 -6 654 000 -1 095 900 -7 749 900 -3 187 743 4 562 157 58,9

Palvelujen ostot -3 929 000 300 -3 928 700 733 100 -3 195 600 -4 290 518 -1 094 918 -34,3

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -527 700 0 -527 700 -19 700 -547 400 -575 890 -28 490 -5,2

Avustukset muille -375 000 0 -375 000 42 300 -332 700 -349 543 -16 843 -5,1

Muut toimintakulut -279 900 0 -279 900 -136 500 -416 400 -386 505 29 895 7,2

Toimintakate (sitova) -11 609 200 3 900 -11 605 300 -366 500 -11 971 800 -8 497 168 3 474 632 29

Valtion rahoitus 964 138 200 858 300 964 996 500 -88 000 964 908 500 964 908 484 -16 0

Rahoitustuotot ja -kulut: -586 500 0 -586 500 -763 400 -1 349 900 -1 709 341 -359 441 26,6

Korkotuotot muilta 2 505 500 0 2 505 500 -1 353 900 1 151 600 1 409 897 258 297 22,4

Muut rahoitustuotot muilta 470 000 0 470 000 240 000 710 000 689 262 -20 738 -2,9

Korkokulut -3 510 000 0 -3 510 000 350 500 -3 159 500 -3 764 719 -605 219 -19,2

Muut rahoituskulut -52 000 0 -52 000 0 -52 000 -43 780 8 220 15,8

Vuosikate 951 942 500 862 200 952 804 700 -1 217 900 951 586 800 954 701 976 3 115 176 0,3

Poistot ja arvonalennukset -9 500 0 -9 500 0 -9 500 0 9 500 -100

Suunnitelman mukaiset poistot -9 500 0 -9 500 0 -9 500 0 9 500 -100

Tilikauden tulos 951 933 000 862 200 952 795 200 -1 217 900 951 577 300 954 701 976 3 124 676 0,3

Tilikauden yli- tai alijäämä 951 933 000 862 200 952 795 200 -1 217 900 951 577 300 954 701 976 3 124 676 0,3

Sisäiset erät 0 0

Sisäiset tuotot 12 927 500 0 12 927 500 0 12 927 500 11 160 499 -1 767 001 -13,7

Sisäiset kulut -722 300 0 -722 300 0 -722 300 -953 991 -231 691 -32,1  



 

 

2.1 Terveyspalveluiden toimialue  

Toimialuejohtaja, terveyspalvelujohtaja, johtajaylilääkäri Tiina Perä 

Vuosi 2025 on ollut muutosten ja niihin sopeutumisen aikaa. Uudistus-, tuottavuus- ja 

vaikuttavuusohjelmat ovat meneillään. Toiminta on pyritty järjestämään hyvinvointialueen 

strategian mukaisesti asiakaslähtöisesti, turvaten motivoitunut ja osaava moniammatillinen 

henkilöstö sekä hallittu kustannuskehitys. 

UTV-toimenpiteenä tehtiin terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueella organisaatiomuutos 

keväällä 2025. Uudelle terveyspalvelujen toimialueelle muodostettiin seitsemän palvelualueen 

tilalle viisi palvelualuetta. 24/7 palvelut ja sitä tukevat palvelut palvelualue ja operatiivinen 

palvelualue yhdistyivät ja myös kuntoutuksen palvelualue yhdistyi lähiterveyspalveluihin.  

Muut palvelualueet ovat medisiininen palvelualue, mielenterveys- ja riippuvuushoidon palvelut 

ja diagnostiikkakeskus.   

Terveyspalveluihin tehtiin palveluyksikkö muutoksia: 24/7-palvelut yhdistettiin yhdeksi 

palveluyksiköksi aikaisemman kolmen sijasta (päivystysosasto, ensihoitokeskus, 

yhteispäivystys). Kuntoutuspalvelut muodostavat nyt palveluyksikön.  Kotisairaalapalvelut ja 

palliatiivinen keskus koottiin yhdeksi palveluyksiköksi, jonka toiminta kattaa koko alueen. 

Lähiterveyspalvelujen alueellisesta johtamisrakenteesta luovuttiin. 

Palvelualuejohtajien virat olivat haettavana ja valitut erikoislääkärit aloittivat tehtävissä 

kesäkuun 2025 alusta. Medisiinisten palveluiden, 24/7 ja operatiivisten palveluiden, sekä 

lähiterveyspalveluiden ja kuntoutuksen palvelualuilla aloittivat uudet palvelualueylihoitajat. 

Johtavien virkojen määrä väheni kymmenellä. 

Kotikuntoutus siirtyi ikäpalveluista kuntoutuksen palvelualueelle vuoden alusta. 

Hyvinvointialueen viikonlopun kiirevastaanoton keskittämisen III vaihe toteutui 1.4.2025. 

Tuolloin Alajärven, Kauhavan ja Kauhajoen viikonlopun kiirevastaanotot siirtyivät Seinäjoelle. 

Toiminta on ollut sujuvaa, eikä muutoksella ollut vaikutusta päivystyksen toimintaan. 

Kuusiolinnan kiirevastaanotto siirtyi vuoden 2026 alusta.  

Kauhajoen dialyysi yksikkö lakkautettiin elokuussa 2025 ja toiminta siirrettiin keskussairaalan 

dialyysiyksikköön. Korva-, nenä- ja kurkkutaudeilla puhelinpäivystys lakkautettiin osana UTV2-

ohjelman toteuttamista. Lasten kotisairaalan toiminta päättyi loppuvuodesta 2025. THL oli 

arvioinut toiminnan olevan eriarvoistavaa, koska sitä ei ollut mahdollista laajentaa koko 

alueelle.  

Kuusiolinnan ulkoistuksen purkaminen käynnistyi. Alavuden mielenterveys- ja 

riippuvuushoidon yksikkö siirtyi hyvinvointialueen toiminnaksi 1.2.2025. Suun 

terveydenhuollon palvelut siirtyivät hyvinvointialueelle 1.4.2025. Vastaanotto- ja 
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osastotoiminta sekä laboratorio ja röntgen tulevat integroitumaan vuoden 2026 alusta, mutta 

muutokseen valmistautuminen on vaatinut paljon valmistelutyötä. 

UTV1- ja UT2-ohjelmien toteutusta jatkettiin kaikilla palvelualueilla. Myös terveyspalvelujen 

henkilökuntaa koskivat kahden päivän lomautukset niissä yksiköissä, joissa potilasturvallisuus 

ei vaarantunut. Hoitopuhelun maksullisuus otettiin käyttöön. 

Hyvinvointialueen sairaalapaikoista tehtiin selvitys alkuvuodesta. Päätös muutoksista 

hyvinvointialueen vuodeosastoverkkoon sekä niihin liittyviin ikäihmisten palveluihin saatiin 

2026. Käytännön toimenpiteitä ei täten käynnistetty. Valtuuston 28.10.10 2024 päätösten 

mukaisia palveluverkkoon liittyviä uudistuksia toimeen pantiin. Hoitajan vastaanottopäiviä 

optimoitiin, suun terveydenhuollon koululaisten pop up -tarkastukset aloitettiin ja Evijärven, 

Karijoen, Isojoen, Jurvan, Peräseinäjoen, Lehtimäen sekä Kortesjärven hammashoitolat 

suljettiin. Uusi palveluverkkopäätös hyväksyttiin valtuustossa helmikuussa 2026. 

Hoitotakuun toteutuminen  

Lakisääteinen hoitotakuu piteni vuoden 2025 alusta perusterveydenhuollon kiireettömässä 

hoidossa kolmeen kuukauteen ja suun terveydenhuollossa kuuteen kuukauteen yli 23-

vuotiailla. Hoitotakuu toteutui pääsääntöisesti säädetysti.  0–22 vuotiaista 4,9 % odotti hoitoa 

yli 14 vuorokautta ja yli 23 vuotiaista 0,1 % yli kolme kuukautta. Suun terveydenhuollossa: 0–

22 vuotiaista 5,6 % odotti hoitoa yli kolme kuukautta ja aikuisista 0,4 % yli kuusi kuukautta. 

Kouluterveydenhuollon lääkäriresurssissa oli haastetta, minkä vuoksi osa tarkastuksista siirtyi. 

Erikoissairaanhoidossa hoitotakuun toteutuminen jatkui haastavana operatiivisten palveluiden 

osalta. Hoidon tarpeen arviota yli 90 vuorokautta odottaneita potilaita oli 2 226 (62,7 %), ja 

hoitoa yli 180 vuorokautta odottaneita 297 potilasta (6,8 %). Hoitoa odottaneita oli erityisesti 

ortopediassa (50 potilasta / 9,6 %) ja käsikirurgiassa (123 potilasta / 47,3 %). Medisiinisten 

palveluiden saatavuus oli selvästi parempi, hoitotakuun ylittäneitä potilaita oli vain yksittäisiä. 

Hoitotakuun määräajan ylittäneiden potilaiden osuus erikoissairaanhoidossa on kansallisesti 

verrattuna matala ja saatavuus toteutuu sekä kokonaisuutena että erikoisaloittain hyvin. 

Mielenterveys ja riippuvuushoidon palveluissa hoidon tarpeen arviota ei odottanut kukaan yli 

90 vuorokautta, ja hoitoa yli 180 vuorokautta odottaneita oli 4 potilasta. Psykiatrialla alle 23-

vuotiaiden hoitoon pääsy toteutui myös hyvin. Viivettä oli ajoittain ADHD tutkimuksissa. 

Kokonaisuutena hoitoon pääsy toteutui vuoden 2025 aikana pääosin hyvin, mutta hoitotakuun 

saavuttamisessa ortopediassa ja käsikirurgiassa on edelleen haasteita, joiden voittaminen 

vaatisi lisää rahaa. Suunta on kuitenkin hieman parempaan. Kehittämistoiminta jatkuu vuoden 

2026 aikana.  
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Digitalisaatio  

Digitalisaation hyödyntäminen oli painopisteenä kaikilla palvelualueilla ja sitä saatiin lisättyä. 

OmaEp:n rekisteröityneet käyttäjät lisääntyivät 2,5 kertaisesti (48 % alueen asukkaista on 

rekisteröitynyt käyttäjiksi). Chat-asioinnit ja etävastaanotot lisääntyivät etenkin 

mielenterveyspalveluissa, fysioterapiassa, puheterapiassa ja suun terveydenhuollossa. 

Digipolkujen kehittäminen jatkuu. Digiasioinnin kehittämistä ja käytön lisäämistä on 

varmistettu vastuita selkeyttämällä ja digiasioinnin kehittämisjohtajan ja asiantuntijoiden 

rekrytoinnilla. OmaEp:n kiireetöntä viestinvälitystä on otettu käyttöön. 

Puheentunnistus on otettu käyttöön terveyspalveluissa. 

Toiminta 

Osastojen hoitajamäärä saatettiin erityistasolla perusmiehitysselvityksen mukaiselle tasolle.  

Vuoden alusta toteutuivat keskussairaalan sairaansijojen väheneminen ja siihen liittyvät 

toimintojen muutokset (H12 ja A21 sulautuminen, intensiivipaikkojen keskittäminen, 

palliatiivisten hoitopaikkojen siirtyminen osastolle A4, viikonloppujen osastopaikkojen lasku). 

Päivystysosastolla käynnistyi sekä erikoissairaanhoitoa että lähiterveyspalveluita palveleva 

päiväsairaalatoiminta. Päiväkirurgisen TEP-prosessin suunnittelu käynnistettiin. 

Perusterveydenhuollon osastojen kuormitus pysyi jatkuvasti korkeana, lähellä 100 %.  

Osastoilla oli päivittäin noin 25–50 asukasta, jotka jonottivat pääsyä ikäihmisten palveluihin. 

Tämä aiheutti haastavuutta vuodeosastopaikkojen riittävyydessä. Potilaita hoidettiin alueen 

kaikilla perustason vuodeosastoilla kotikunnasta riippumatta. Kotiutumisprosessia kehitettiin 

yhteistyössä ikäpalvelujen kanssa Kotoa kotiin -hankkeen turvin. 

Kotisairaala ja palliatiivinen keskus vakiintui alueelliseksi toimijaksi. Palliatiivisen ja 

saattohoitopotilaan palveluketju otettiin käyttöön, ERKO-koulutettujen hoitajien 

asiantuntijuutta hyödynnettiin. Kotikuntoutuksen mallia on kehitetty edelleen: 

etäkuntoutusmalli, kotikuntoutuksen toimintamalli sekä akuutti kotikuntoutus osana 

kotiutumisprosessia. 

Erityistason poliklinikoiden kehittäminen jatkui säästötavoittein. Tavoitteena on jouhevat 

toimintamallit, digitaalisten palvelujen lisääminen, vastaanottofrekvenssien tarkastelu. UTV2-

ohjelman mukaisia hoitohenkilöstön vähennyksiä poliklinikoilta tehtiin.   

SOTE-tiken toimintaa kehitettiin ja ensihoitopalvelun, yhteispäivystyksen, SOTE-tiken ja 

alueellisen kotisairaalan toimintamallien sovittamista yhteen jatkettiin. Saatiin sovittua 

esihenkilöjärjestelyistä ja itsenäisen yksikön perustamisesta vuoden 2026 alusta. 

Henkilöturvahälytysten vastaanottaminen alkoi omana toimintana.  

Laadittiin suunnitelma ensihoidon kentän dynaamiseen malliin siirtymisestä ja osana UTV2-

ohjelmaa päätettiin kahden ensihoitoyksikön lakkauttamisesta (Alavuden perustason yksikkö ja 
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Kurikan päiväyksikkö) ja yhden ensihoitoyksikön toiminta-ajan supistamisesta (Ilmajoki). 

Muutokset toteutuvat 2026.  

Suun terveydenhuollon välinehuollon keskittämistä ja siihen liittyviä prosesseja parannettiin, 

keskittämisessä edetään vuoden 2026 aikana.   

Perusterveydenhuollon avohoidon jatkuvuus on Etelä-Pohjanmaalla valtakunnallisesti 

heikoimmalla tasolla. Seinäjoen sosiaali- ja terveyskeskuksen toimintamallia uudistettiin 

nimeämällä kaikille asukkaille oma tiimi. Hoidonjatkuvuusmalli tullaan ottamaan käyttöön koko 

hyvinvointialueella. Tiimifysioterapeutti-toimintaa on kehitetty.  

Huhtikuussa 2025 perustason mielenterveys- ja riippuvuushoidossa käynnistettiin keskitetty 

kiireettömän hoidontarpeen arviointi. Tämä tarkoittaa, että erityinen tiimi kartoittaa potilaan 

hoidon tarpeen yhtenäisin kriteerein ja varaa ajan suoraan potilaan toiveiden mukaisesti joko 

lähipalveluun tai etäpalveluun. Syömishäiriöyksikön päiväosasto sekä psykoterapiapoliklinikka 

lopetettiin vuoden lopussa. Hoidollisen psykoterapian ja muiden terapiamuotojen ostopalvelut 

lakkautettiin lähes kokonaan siirtämällä hoidot omaksi toiminnaksi. Myös lääkäripalvelujen 

ostamista voitiin vähentää. 

Valtion mielisairaaloiden kallista hoitoa on siirretty omalle vastuulle, ja kehitys jatkuu, jotta 

hoitojen siirtoa voidaan jatkaa tulevaisuudessa. Psykiatrisen kuntoutuksen ja 

asumispalveluiden arviointia kehitetään yhteistyössä sosiaalipalvelujen kanssa.  

Toimintalukuja 2025 (2024) 

Avosairaanhoidon asiakkaat 70 820 (77 744) ja käynnit 139 805 (157 085), 

erikoissairaanhoito asiakkaat 79 592 (79 813) ja käynnit 366 254 (362 990), vuodeosastohoito 

perustaso hoitojaksot 13 622 (14 062) ja hoitopäivät brutto 12 4042 (13 0108) ja 

erikoissairaanhoito hoitojaksot 21 065 (22 123) ja hoitopäivät 116 335 (119 624). 

Leikkaukset/toimenpiteet 14 319 (13 378) 

Henkilöstö 

Erikoislääkäreiden saatavuus on tietyillä erikoisaloilla kansallisen tason ongelma. Ihotaudeilla, 

endokrinologialla, hematologialla ja keuhkosairauksille sekä patologian ja radiologian 

erikoisaloilla erikoislääkärivajetta on ollut edelleen. Tulevaisuudessa erityisesti nuoriso- ja 

lastenpsykiatrialla sekä aikuispsykiatrialla rekrytointi tulee olemaan merkittävän vaikeaa. 

Kokonaisuutena lääkäritilanne on kuitenkin helpottanut edelliseen vuoteen nähden. 

Ostopalveluja pystyttiin vähentämään esimerkiksi neurologialla, mutta hoitoon pääsyn 

turvaamiseksi ostopalvelutarvetta oli toimialueella. Lisätyönä toteutettuja käyntejä jouduttiin 

käyttämään. 
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Henkilöstön riittävyyden varmistaminen on tärkeää toiminnan jatkuvuuden kannalta. Etelä-

Pohjanmaan vetovoima ja pitovoima ovat edelleen vahvat hyvien toimintamallien, 

koulutusmyönteisyyden ja tiiviin työkulttuurin ansiosta.  

Suurempien lääkärikurssien valmistumisen myötä lääkäritilanne perustasolla on helpottanut ja 

perusterveydenhuollossa on pystytty vähentämään vuokralääkäreiden käyttöä. 

Yleislääkäreiden saatavuus etenkin etäämpänä keskussairaalasta on kuitenkin haastavaa. 

Kaikissa toimien ja virkojen täytössä on käytetty tarkkaa harkintaa esimerkiksi eläköityvien 

kohdalla. Henkilöstöresurssia on tasattu osastojen välillä tarpeen mukaan. 

Resurssisuunnittelua ja varahenkilöjärjestelmää on kehitetty yhteistyössä resurssipalveluiden 

kanssa.  

Johtamisessa ryhdyttiin painottamaan henkilöstön resursoinnin yhteistä suunnittelua hoitotyön 

ja lääkäritoiminnan osalta. Vuoropuhelua on syytä jatkossa lisätä ja etsiä nykyistä toimivampia 

yhteisiä käytänteitä.                                                                                                                                                         

Diagnostiikkakeskuksessa käynnistettiin päällekkäisten tutkimusten vähentämiseksi 

herätekäytäntö. Tämä tarkoittaa sitä, että kun verikokeita tilataan, järjestelmä antaa 

herätteen, mikäli kyseessä oleva verikoe on jo määritellyn ajan sisällä potilaasta tehty.  

Alihankinnan kuluja pystyttiin vähentämään kliinisessä kemiassa ja mikrobiologiassa. 

Radiologian yksikön toimintaa leimaa tietokonetomografia- ja magneettitutkimusten määrän 

kasvu. Patologian yksikössä digipatologian käyttöönotto on edistynyt, ja se helpottaa 

ulkopuolista patologipalvelujen käyttöä ja konsultointia sekä vähentää näytelogistiikan viiveitä. 

Näillä on myönteinen vaikutus tutkimusten vastausaikoihin. 

Radiologipulan vuoksi ostopalveluja joudutaan edelleen käyttämään. Palvelupisteitä ja niiden 

aukioloaikoja optimoidaan toiminnan tarpeen mukaisesti. 

Talousarvion toteutuminen 

Hyvinvointialueen talousarviota muutettiin toimintavuonna kaksi kertaa: ensimmäisellä kerralla 

talousarvioon tehtiin UTV2-ohjelman mukaiset säästöt sekä huomioitiin keväällä Kuusiolinnalta 

omaksi toiminnaksi siirtyneen toiminnan vaikutukset. Näillä muutoksilla oli vaikutuksia sekä 

arvioitujen kustannusten tasoon että kulurakenteeseen. Toisella kerralla talousarvio muutettiin 

vastaamaan loppuvuoden ennustetta.  

Terveyspalveluiden toteutuneet toimintatuotot olivat vuoden lopussa n. 53,8 milj. euroa ja ne 

alittivat alkuperäisen talousarvion n. 0,9 milj. euroa (-1,6 %). Alkuperäisestä tavoitteesta 

jäämiseen vaikutti suurelta osin se, että talousarviossa ei ollut huomioitu pois jäävää 

Kuusiolinnan laskutusta vuoden aikana siirtyvien palveluiden osalta.  

Toimintatuotot puolestaan ylittivät keväällä muutetun (Aluevaltuusto 26.5.2025 §56) 

talousarvion n. 1,3 milj. euroa (2,4 %). Ylitystä selittävät muun muassa palvelutuotannon 
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myyntituottojen ja lääkäreiden koulutuskorvausten toteutuminen ennakoitua suurempina. 

Myös saatujen Kelan korvausten toteuma oli huomattavasti arvioitua suurempi. Kaiken 

kaikkiaan myyntituotot ylittivät keväällä hyväksytyn talousarvion 1,1 milj. euroa (4,9 %). 

Maksutuotot alittivat muutetun talousarvion n. 0,2 milj. euroa (-0,8 %). Avustukset ja muut 

toimintatuotot puolestaan ylittivät talousarvion yhteensä n. 0,4 milj. euroa (337,5 %). Suurta 

toteumaprosenttia selittävät yllä oleviin tulolajeihin kuuluvat erät, joihin ei talousarviossa ollut 

varauduttu. 

Toimintatuotot ylittivät myös lopullisen muutetun talousarvion (Aluevaltuusto 15.12.2025 

§138). Ylitystä oli kaiken kaikkiaan n. 0,5 milj. euroa (0,9 %).  Loppuvuoden osalta ylitys tuli 

pääosin myyntituottojen kautta, joiden kokonaisylitys verrattuna talousarvioon oli n. 0,7 milj. 

euroa (3,3 %). Myyntituottojen sisällä merkittävimpiä ylittäviä eriä olivat palvelutuotannon 

myyntituotot sekä lääkäreiden koulutuskorvaukset. Maksutuotot puolestaan eivät toteutuneet 

suunnitellusti ja niiden osalta lopullinen toteuma alitti muutetun talousarvion n. 0,3 milj. euroa 

(-1,0 %).  

Terveyspalveluiden toimintakulut olivat vuoden lopussa n. 414,5 milj. euroa ja alittivat 

alkuperäisen talousarvion n. 1,7 milj. euroa (-0,4 %). Toimintakulut toisaalta ylittivät keväällä 

hyväksytyn muutetun talousarvion n. 3,5 milj. euroa (0,8 %). Suurin ylittävä kuluerä oli 

palveluiden ostot, jonka osalta ylitys oli n. 5,6 milj. euroa (5,7 %). Palveluiden ostojen ylitys 

johtui muun muassa erikoissairaanhoidon ostopalveluiden toteutumisesta arvioitua 

suurempana. Lisäksi aikaisemmin ostopalveluna hankitun toiminnan siirtyminen vaiheittain 

omaksi toiminnaksi aiheutti vuoden aikana muutoksia ostopalveluksi jääneen toiminnan 

laskutukseen ja selittää osaltaan palveluiden ostojen ylitystä. Henkilöstökulut alittivat keväällä 

muutetun talousarvion n. 0,4 milj. euroa (-0,1 %) Aineiden ja tarvikkeiden osalta talousarvio 

alittui n. 1,1, milj. euroa (-1,8 %), joka johtui pääosin lääkekustannusten toteutumisesta 

ennakoitua pienempimä. Myös UTV2-ohjelmassa oli lääkekustannuksiin kohdentuvia 

toimenpiteitä. Lisäksi kalustohankintoja tehtiin vähemmän, kuin talousarviota valmisteltaessa 

oli arvioitu tarpeelliseksi. Muut toimintakulut toteutuivat myös alle keväällä hyväksytyn 

talousarvion n. 0,7 milj. euroa (-15,9 %). Muiden toimintakulujen alitus selittyy suurelta osin 

sillä, että luottotappiot toteutuivat ennakoitua pienempinä. 

Verrattuna lopulliseen talousarvioon, toimintakulut alittivat talousarvion n. 6,2 milj. euroa (-

1,5 %). Henkilöstökulujen osalta talousarvio alittui n. 3,2 milj. euroa (-1,3 %). Syksyllä tehtiin 

laajamittaisia henkilöstön siirtoja toimialueiden välillä, kun yksiköissä olleet varahenkilöt 

siirtyivät konsernipalveluihin. Näiden siirtojen vaikutuksia oli hankala kaikin osin arvioida 

budjettimuutoksen tekohetkellä, mikä osaltaan selittää henkilöstökulujen alitusta. Palveluiden 

ostot alittivat lopullisen talousarvion n. 0,7 milj. euroa (-0,7 %). Muun muassa työvoiman 

vuokraus ja sosiaali- ja terveyspalveluiden ostot toteutuivat loppuvuodesta ennakoitua 

pienempinä. Aineiden ja tarvikkeiden toteuma jäi alle lopullisen talousarvion n. 0,9 milj. euroa 



 

97  

 

(-1,4 %). Myös lopulliseen talousarvioon verrattuna lääketili ja kalustotili selittävät suurimman 

osan alituksesta. Muut toimintakulut alittivat lopullisen talousarvion n. 1,5 milj. euroa (-28,2 

%). Alitusta selittävät ennakoitua pienemmät luottotappiot. Lisäksi tiedossa ollut suurempi 

kertaluonteinen luottotappioerä, jolle varaus on terveyspalveluiden talousarviossa, päädyttiin 

kirjaamaan toiselle toimialueelle. 

 

Katsaus hyvinvointialueen hoitotyön toimintaan vuonna 2025 

Hoitotyön johtaja, Kaija-Riitta Suonsyrjä 

Hoiva- ja hoitohenkilöstö muodostaa suurimman ammattiryhmien kokonaisuuden 

hyvinvointialueella. Eniten lähihoitajia työskentelee ikäihmisten palveluissa, kun taas 

sairaanhoitajia on lukumääräisesti eniten terveyspalveluissa (kts. erillinen henkilöstökertomus) 

Hoitotyön johtajien ja esihenkilöiden lähin yhteistyökumppani ovat HR-palvelut. 

Palkkapalvelut, osaamisen kehittämisen sekä rekrytoinnin ja työhyvinvoinnin tuki ovat 

esihenkilöille välttämättömiä. Yhteistyömme onkin muodostunut tiiviiksi, sillä tehtävämme 

nivoutuvat monilta osin toisiinsa.  

 

Keväällä 2025 toteutetun organisaatiouudistuksen myötä Etelä-Pohjanmaan hoitotyön 

johtamisjärjestelmä muuttui siten, että professiojohtajan ja toimialueylihoitajan tehtävä 

yhdistettiin hoitotyön johtajan uudeksi tehtäväkuvaksi. Uusi rakenne ja hallintosääntö antavat 

mahdollisuuden ohjata hoitotyön resurssia ja hoitotyön kehittämistä koko HVA-tasoisesti. 

Uuden rakenteen mukaisesti selkeytettiin hoitotyön johtamiseen liittyviä kokouskäytänteitä. 

Keväästä 2025 alkaen on toiminut säännöllisesti hoitotyön johdon kokous, johon 

terveyspalvelujen palvelualueylihoitajien ja asiantuntijoiden lisäksi lukeutuu hoitotyön 

edustusta sosiaalipalveluista ikäihmisten, vammaisten ja perheidenpalvelujen 

kokonaisuudesta. Hoitotyön johdon tehtävänä on edistää osaltaan järjestämislain toteuttamista 

sekä kehittää hoivan- ja hoitotyön vaikuttavaa ja laadukasta toimintaa, edistää asiakas- ja 

potilasturvallisuutta, palvelujen saatavuutta sekä integraatiota palvelujen välillä asiakas- ja 

potilaslähtöisesti. Tehtävänä on lisäksi kehittää ja yhdenmukaistaa hoitotyön käytäntöjä 

hyvinvointialueella, edistää näyttöön perustuvaa hoitotyötä sekä vahvistaa johtamisosaamista 

ja toisaalta osaamisen johtamista. 
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Hoitotyön henkilöstöresurssit näyttelevät suurta osaa myös hyvinvointialueen kustannuksissa, 

arjen toiminnan sujuvuudessa ja kehittämistoimenpiteiden etenemisessä. Tunnistimme 

tarpeen vahvistaa hoitotyön resurssien johtamista ja perustimme joka toinen viikko 

kokoontuvan hoitotyön resurssikokouksen. Tavoitteena on hoiva- ja hoitotyön resurssien 

kohdentaminen toiminnan tarpeista lähtevästi ja mitoituksia noudattaen. Tehtäväkuvien 

yhtenäistäminen on edennyt osana palkka harmonisaatiota. Resurssien osalta tehdään tiivistä 

yhteistyötä HR-palvelujen kanssa ja kokous onkin toiminut varahenkilöstön 

kehittämishankkeen ohjausryhmänä.  

Vuoden 2025 säästötoimenpiteet kohdistuivat myös hoitohenkilöstöön. Esimerkiksi vanha 

sairaanhoitopiirin aikainen hoitotyön asiantuntijahoitajarakenne purettiin. Hoitotyön 

asiantuntijavetoiselle kehittämiselle nähtiin tarvetta, mutta kehittämistyötä tulee toteuttaa 

uudella tavalla. Kehittäminen tulee kohdistua aiempaa laajempien asiakas- ja potilasryhmien 

hyödyksi ja integraatiota edistäen. Hoitotyön esihenkilöt tunnistivat muutamia kiireellisiä 

kehittämiskokonaisuuksia. Näitä ovat kotiin annettavien ja liikkuvien palvelujen kokonaisuus, 

digiasioinnin ja -hoidon kehittäminen sekä hoitohenkilöstön varautuminen ja siihen liittyvä 

akuuttihoidon koordinointi.  Tehtäviä varten perustimme talousarvion puitteissa kaksi 

hoitotyön kliinisen asiantuntijan täysin uudistettua tehtävää. Lisäksi erinäisillä järjestelyillä 

onnistuimme perustamaan myös kolmannen tehtävän talousarvion puitteissa. Tehtävät 

täytetään vuoden 2026 alussa.  

Hoitotyön yhteinen kehittäminen ja profession johtaminen ovat edenneet vuoden 2025 aikana 

terveys- ja sosiaalipalvelujen välillä. Ajanjakso on ollut lyhyt, mutta jo tässä ajassa olemme 

löytäneet paljon yhteistä kehittämistä. Keskustelu hoitotyön johdon kesken molemmissa 

kokouksissa on ollut hyvää ja tulevaisuutta rakentavaa.  

Hoitotyön osaamisen kehittäminen ja johtaminen 

Osaamisen jatkuva kehittäminen on osa hoitotyön johtamista. Osaaminen on edellytys 

hoitotyön asianmukaiselle ja laadukkaalle toteutumiselle. Oli erittäin tarpeellista korjata 

hyvinvointialueella ollut puute osaamisen kehittämisen yksiköstä, sillä tehtäväkenttä on laaja. 

Keväällä saimme HR-palveluihin osaamisen kehittämisen yksikön ja siihen tarvittavan resurssin 

koordinoimaan koulutustarpeita ja tukemaan hoivan ja hoidon esihenkilöitä osaamisen 

johtamisessa. 

Oppilaitosyhteistyö SEAMK:in ja Sedun kanssa on jatkunut hyvänä ja tiiviinä. Sedun kanssa 

päivitämme vuosittain yhteisen suunnitelman alueelle kohdistettavista koulutusten 

painopisteistä. Esimerkiksi vuodelle 2026 on suunnitteilla johtamisen erikoisammattitutkintoon 

tähtäävä räätälöity, nyt jo kolmas, koulutuskokonaisuus.  

Alueemme rakenne ja tulevat palveluverkkomuutokset tuovat haasteita opiskelijoiden 

harjoittelupaikkojen saavuttamiselle. Olemme etsineet oppilaitosten kanssa ratkaisuja ja 
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kehitteillä onkin ohjattu klinikkaharjoittelumalli, jossa opiskelijat oppivat työelämässä 

valvotusti aidossa oppimisympäristössä. Oppilaitosten kanssa on myös toteutettu erilaisia 

yhteistyöhankkeita esimerkiksi kansainvälisten opiskelijoiden harjoittelun edistämiseksi. 

Alueen oppilaitosten lisäksi teemme tiivistä yhteistyötä yhteistoiminta-alueella (YTA-alue) v. 

2025 Käynnistimme ensihoidon hoitotason opinnot yhteistyössä TAMKin (Tampere 

ammattikorkeakoulu) kanssa. TAMK on tuottanut meille myös röntgenhoitajien ja 

bioanalyytikoiden koulutusta. YTA- yhteistyössä on myös päivitetty yhteistä sopimusta TTKIO 

(tutkimus-, kehittämis-, koulutus-, innovaatio ja osaaminen) osalta. 

Hoitotyön johtajan tehtävänä on osallistua kansallisiin hoitotyötä koskeviin tilaisuuksiin ja 

verkostotapaamisiin. Hyvinvointialueelle siirryttäessä kartoitettiin jokaisen hyvinvointialueen 

hoitotyön tulevaisuuden tarpeet niin resurssien kuin osaamisen kehittämisen näkökulmasta. 

STM:n koulutuksen koordinaatiojaoston tehtävänä on ollut pureutua näihin koulutusten 

tulevaisuuden tarpeisiin. Suuntauksena näyttäisi olevan paluu hoitotyön eri 

erikoistumisopintojen edistämiseen. Eduskunta myönsi edellisessä vuodenvaihteessa 

erityisrahoitusta kahteen erikoistumiskoulutuspilottiin koskien mielenterveyshoidon ja 

ikäihmisten hoitotyön erikoistumiskoulutusta. Vuodelle 2026 on tulossa uudet 

erikoistumiskoulutuksen pilottikohteet. 

Ammatinharjoittamislainsäädäntö on myös uudistumassa, ja hoitotyön johtajalla on ollut 

mahdollisuus seurata kehittämistyötä STM:n asettaman työryhmän varajäsenenä. Vuoden 

2025 painopisteenä on ollut myös hoitotyön tasapalkkarakenteen edelleen kehittäminen. 

Valmisteluvaiheessa olemme toimineet KT:n asiantuntijatahona. Osallistuimme ns. 

simulointiin, mikä edesauttaa jatkossa tasopalkkarakenteen edelleen jalostamista vuonna 2026 

HR:n johdolla.  

Hoitotyön laadun ja resurssien seuranta 

Olemme mukana kansallisessa hoitotyön laadun vertaiskehittämisessä (HoiVerKe). Tavoitteena 

on saada vertailu tietoa hoidon toteuttamisen laadusta, jota voidaan kansallisesti hyödyntää. 

Kansallisen mittariston kehittämistyön (HUS koordinoi) taustalla on tutkittua tietoa huonon 

hoidon aiheuttamista mittavista kustannuksista. Huonosti toteutettu hoitotyö näkyy 

pidentyneinä hoitoaikoina, infektioina, kustannusten nousuna, turhina antibiootteina jne. 

Seuranta tiedon avulla ja hoitotyön menetelmin kyetään ennalta ehkäisemään 

haittatapahtumia ja inhimillisen kärsimyksen syntymistä, Näistä esimerkkinä painehaavojen 

ehkäisy, kanyyli-infektioiden sekä kaatumisten ehkäisy sekä mielenterveyden matalan 

kynnyksen interventiot.    

Toimintakyvyn mittaamisen RAI-arviointeja on tehty jo pitkään ja se onkin lakisääteistä 

ikääntyvien ympärivuorokautisessa palveluasumisessa, pitkäaikaisessa laitoshoidossa sekä 

säännöllisessä kotihoidossa. RAI- arviointia hyödynnetään mm. hoidon ja palvelun 

suunnittelussa.  
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Vertaiskehittämisellä halutaan myös tarkempaa tietoa hoiva- ja hoitohenkilöstön 

kyvykkyydestä toteuttaa hoitotyötä. Tällä hetkellä olemme laajentamassa Hoitajien 

työtyytyväisyyttä ja sitoutumista (Nesplus- kysely) mittaamista terveyspalveluista perheiden 

palveluihin, koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon, vammaisten ja työikäisten 

asumispalveluihin sekä laajalti myös ikäihmisten palveluihin.  

   

Ottaen huomioon vallitsevan epävarman tilanteen, henkilöstön työtyytyväisyys ja sitoutuminen 

ovat pysyneet kohtuullisella tasolla. 

 

 

Hoitotyön potilaspalaute Hopp -kyselyä olemme myös laajentamassa hyvinvointialueellamme. 

Kyselyllä mitataan asiakkaiden ja potilaiden tyytyväisyyttä nimenomaan hoitajien 

toteuttamaan työhön.  

Hoitotyön resurssien hallinta 

Hoiva- ja hoitotyötä toteutetaan sekä terveyspalveluissa että sosiaalipalveluissa. Hoitotyö on 

organisoitunut yksiköissä perinteisesti osastonhoitajan johtaessa yksikön hoitotyötä. Sairaalan 

yksiköissä on ollut myös apulaisosastonhoitajia, joskin heidän tehtäväkuvansa on ollut 

vaihteleva. Yt- menettelyssä on kiinnitetty huomiota monikerroksisiin esihenkilörakenteisiin. 

Erityisesti on tarkasteltu apulaisosastonhoitajien roolia ja tehtäväkuvaa. 

Työhyvinvointikyselyissä on useampina vuosina nostettu tarve läsnä olevalle lähiesihenkilölle, 

mitä nykyinen rakenne ei suosi. Kehitteillä on vastaavan sairaanhoitajan tehtäväkuva, missä 

korostuu työnjohdollinen rooli lähellä työntekijöitä.  
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Vuoden 2025 aikana on tarkennettu perusmiehitysmitoituksia. Toimintalähtöistä kuormitusta ja 

henkilöstön kohdentumisen osuvuutta on mahdollista seurata melkeinpä reaaliajassa.   

 

 

Hoitotyön esihenkilöt pitävät jokaisena arkiaamuna nopean tilannekuvatsekkauksen (Huddlaus 

- Huddling- ruots.), jossa arvioidaan yhteistyössä varahenkilöstön esihenkilöiden kanssa 

mahdolliset päivittäiset puutteet hoitohenkilöstön osalta. Lisäksi erityisesti vuodeosastoilla 

seurataan hoitoisuutta kansallisesti kehitetyllä mittaristolla (Rafaella), mikä täydentää 

henkilöstön riittävyyden arviointia. 
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Hoiva- ja hoitotyön varahenkilöstön kehittäminen hyvinvointialueella 

Vuoden 2024 lopulla toteutetussa varahenkilöstön kehittämissuunnitelma- hankkeessa tehdyn 

selvityksen perusteella todettiin, että henkilöstöresurssien johtaminen tasapuolisesti, 

johdonmukaisesti ja kustannustehokkaasti toteutuu hyvinvointialueella vaihtelevasti. 

Hyvinvointialueelta puuttui yhtenäinen ohjeistus varahenkilöstön ja sijaisten hallintaan. 

Sijaiskustannukset muodostuivat epämääräisesti ja vuokratyövoiman kustannukset olivat 

korkeat erityisesti ikäpalveluissa. Vuosilomittajavarahenkilöitä ei ollut käytettävissä kaikissa 

yksiköissä, keikkalaisten hankinnan periaatteet olivat kirjavia ja vuosilomasuunnittelu ei ollut 

toiminnan tarpeista lähtevää. Todettiin, että toiminnan taloudellisuutta ja resurssitehokkuutta 

olisi mahdollisuus parantaa luomalla yhtenäiset toimintamallit ja kouluttamalla esihenkilöitä 

toimimaan yhteisten pelisääntöjen mukaisesti.  

Esiin tulleiden asioiden valossa hyvinvointialueen johtoryhmä päätti 20.11.2024 aloittaa 

seuraavien kokonaisuuksien valmistelu:  

• sisäisten varahenkilöiden (vuosilomittajien) keskitettyä organisointi   

• sijaistyövoiman keskitettyä organisointi  

• keskitettyä keikkatyövoiman hallinnointi  

Rahoitus oli osa hyvinvointialueen Uudistus- tuottavuus- ja vaikutusohjelman toimeenpanoon 

liittyvää valtion kehittämisrahoitusta.  

Hva:n johtoryhmän päätöksen mukaisesti aloitettiin edellä mainittujen kokonaisuuksien ja ne 

linkittyvät suoraan hoiva- ja hoitohenkilöstön työvoimaresurssin johtamisen kehittäminen-

hankkeeseen. Hanke on jaettu kolmeen osahankkeeseen.  

Osahanke 1. 

Varahenkilöiden (vakituisten vuosilomittajien) työvoimaresurssin optimaalisen johtamisen 

malli. Tavoitteena luoda vuosilomittajien käytön ja johtamisen periaatteet ja ottaa ne 

käyttöön.  

Osahanke 2.  

Lyhytaikaisten sijaisten (alle 13 pv) käytön periaatteiden määrittely ja keskitetyn 

hankintajärjestelmän (kaupallinen sovellus) käyttöönotto. Tavoitteena keskitetyn 

”keikkalaisten” hankinnan sovelluksen käyttöönotto.  

Osahanke 3.  

Resurssitaitaja-koulutus hoitotyön lähiesihenkilöille. Tavoitteena on resurssien johtamisen 

osaamisen kasvattaminen ja sitouttaminen osahankkeissa 1 ja 2 luotuihin toimintamalleihin. 

Yhtenä keskeisenä tavoitteena hoitotyön resurssin taloudellinen johtaminen.  

Hankkeen aikana yksiköiden perusmitoituksen ylittäviä henkilöitä siirtyi YT-menettelyn kautta 

resurssipalveluihin 180 henkilöä. Yksiköistä siirtyi myös avoimia toimipohjia, joita on 
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suunnitelmallisesti täytetty määräaikaisilla sijaisilla. Varahenkilöstöön siirtyneet henkilöt on 

sijoitettu pääosin yksiköiden vuosilomista aiheutuvien poissaolojen tekijöiksi samoin kuin 

avoimiin toimiin palkatut sijaiset.  

Keskitettyyn toimintaan on siirrytty asteittain: ensin perusmitoituksen ylittävien henkilöiden 

hallinnan siirtämisellä ja myöhemmin siirtyen keskitettyyn rekrytointiin rekrytointi- ja 

resurssipalveluiden toimintaa kehittäen. Toimintamallina on alueellinen keskitetty rekrytointi, 

jonka kautta kaikki äkilliset lyhytaikaiset sijaistarpeet hallinnoidaan rekrytoijien toimesta 

alueittain arkisin palveluaikana. Tavoitteena myöhemmässä vaiheessa on, että 

sijaismäärärahat siirtyvät keskitettyyn yksikköön ja hallinnointi siirtyy yhä vahvemmin 

keskitettyyn toimintaan. 

Osana hanketta on luotu yhteneväisiä velvoittavia ohjeita, muun muassa hoito- ja 

hoivahenkilöstön lomasuunnitteluun. Ohjeiden suunnitteluun on osallistettu eri tavoin 

palvelualueiden esihenkilöitä ja johtoa. Hankkeen ohjausryhmänä on toiminut Hoitotyön 

resurssikokous. Ohjeisiin ja työkaluihin liittyen on järjestetty infotilaisuuksia ja koulutuksia. 

Syksyllä 2025 alkoi hankkeen puitteissa hoito- ja hoivayksiköissä Sotender-järjestelmän pilotti. 

Järjestelmän avulla hallinnoidaan varahenkilöstöä sekä keikkalaisten hankkimista lyhytaikaisiin 

sijaisuuksiin. Pilotti kestää vuoden ajan, minkä aikana järjestelmässä pyritään hallinnoimaan 

myös pidemmät sijaisuudet. 

Yleisesti voimme todeta, että arviot kustannusten ja resurssien hallinnasta ovat positiivisia. 

Tavoitteiden saavuttaminen ja hankkeen tulokset ovat paremmin nähtävissä vuoden kuluttua, 

kun toiminta on vakiintunut. Erilaiset toimintakulttuurit ja vanhat toimintatavat ovat 

haastaneet kehittämistyötä. Myös hoiva- ja hoitohenkilöstön resurssin ja 

kokonaiskustannusten seuranta on haasteellista. Kustannuksia muodostuu peruspalkan lisäksi 

esimerkiksi hälytys- ja kutsurahoista sekä mahdollisista ylitöistä ja jonopurusta. Talouden 

seurannan järjestelmien tulisi mahdollistaa hoitohenkilöstön kustannusten seuranta nykyistä 

sujuvammin.  

Kooste terveyspalvelujen palvelualueiden hoitotyöstä 

Terveyskeskus vastaanottopalvelujen hoitotyö 

Kuusiolinnan palvelut siirtyivät hyvinvointialueelle henkilöstöineen vuoden 2025 aikana. 

Vuodenvaihteessa siirtyi viimeisenä terveyspalvelut sekä vastaanotot, suunterveydenhoito ja 

vuodeosastopalvelut.  

RRP- hankkeessa kehitettiin ja yhtenäistettiin asiantuntijahoitajien (muisti-, diabetes-, uni-, 

haavanhoito-, astma/allergiahoitajat sekä lakisääteiset tarkastukset) tehtäväkuvia ja 

toimintamallia. Samanaikaisesti vahvistettiin rajatun lääkkeenmääräämisen erikoisluvan 

omaavien hoitajien tehtävä- ja toimenkuva osana kansallista kehittämistyötä (LMEP). 

Palveluverkkosuunnitelman mukaisesti tavoitteena on asiantuntijahoitajien 
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vastaanottotoimintojen keskittäminen sotekeskuksiin. Hoitajavastaanottoja tulee olemaan 

myös soteasemilla ja sotepisteissä.  

Digitalisaatio eteni merkittävästi hoitotyössä. CHAT-palvelun käyttö kasvoi voimakkaasti 

vuonna 2025, samoin sähköinen ajanvaraus. OmaEP-palvelu sekä etävastaanottotoiminta ovat 

vakiinnuttaneet asemansa. Toimintamallien yhtenäistäminen eteni: hoidon jatkuvuusmalli 

otettiin käyttöön Seinäjoella vuoden 2025 aikana, missä hoitajat ovat osana monialaista tiimiä. 

Hoitotyön verkostoyhteistyö (haavanhoito, diabetes jne.) perus- ja erityistason välillä tiivistyi. 

Hoitotarvikejakelun kehittämistyö eteni. Toimintatapoja yhtenäistettiin ja ohjeistusta 

selkeytettiin henkilöstön kanssa käydyissä palavereissa. Jakelua hoidetaan edelleen osittain 

muiden tehtävien ohella. 

Terveyskeskus: Suun terveydenhoitotyö 

Suun terveydenhuollossa on panostettu erityisesti alueelliseen yhteistyöhön. Ajanvarauksen 

yhteistoiminta on vahvistunut vuonna 2025 erityisesti Kuusiokuntien ja Seinäjoen välillä. Hyvä 

yhteistyö on osaltaan vähentänyt sijaistarvetta. Uutena palvelumuotona on otettu käyttöön 

lakisääteiset lasten suun terveystarkastukset, mitkä tehdään nyt liikuteltavalla pop up -

yksiköllä. 

Chattipalvelua ja sähköistä ajanvarausta on kehitetty, ja sen käyttöön on koulutettu lisää 

henkilöstöä vuoden 2025 aikana. Samoin hoidon tarpeen arviointia on yhtenäistetty ja 

kehitetty koulutusten ja sisältöjen täsmentämisen avulla. Esikoistaan odottavien perheiden 

sekä alle 1‑vuotiaiden lasten etävastaanotot toimivat hyvin. Palvelua ja osaajia on tarjolla koko 

maakunnan alueella, ja henkilökuntaa on koulutettu lisää. Uudet perehdytyslomakkeet on 

laadittu suun terveydenhuollon uusille työntekijöille ja opiskelijoille 

Meneillään on Perheet ensin ‑hanke, mikä korostaa erityisesti suun terveyden edistämisen 

tärkeyttä ja merkitystä. Hankkeen tavoitteena on kehittää suun terveyden edistämistä tukevia 

toimintatapoja myös hankkeen jälkeiseen aikaan. Hanke jatkuu 2027 saakka. 

Kuntoutus 

Vuoden aikana kuntoutuksen toimintoja on kehitetty suunnitelmallisesti ja useissa osioissa on 

edetty kohti yhtenäisempiä palveluprosesseja. Fysioterapia-ajanvaraus on keskitetty, ja tuki- 

ja liikuntaelinpotilaiden puhelut ohjautuvat nykyisin suoraan fysioterapiaan, mikä on 

sujuvoittanut palveluohjausta ja nopeuttanut asiakkaiden hoitoon pääsyä. TiimiFT-toiminnan 

kehittäminen on jatkunut, ja sen toimintamallia on vahvistettu palvelujen yhdenmukaisuuden 

parantamiseksi. 

Kotikuntoutus, mikä on ammattilaisen toteuttamaa kuntoutusta asiakkaan/potilaan kotona, 

siirtyi osaksi kuntoutuksen kokonaisuutta 1.1.2025. Siirtymän myötä eri kotikuntoutuksen 

kehittämishankkeet ovat edenneet: etäkuntoutusmallia on kehitetty, kotikuntoutuksen 
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toimintamallia on yhdenmukaistettu sekä akuutin kotikuntoutuksen roolia 

kotiutumisprosessissa on vahvistettu. Nämä toimet tukevat asiakkaiden kotona tapahtuvaa 

kuntoutumista ja palveluketjujen sujuvuutta. 

Ravitsemusterapiassa etävastaanottoja on laajennettu perusterveydenhuoltoon. Lisäksi 

Seinäjoelle on järjestetty keskitettyjä lähivastaanottoja, jotka vahvistavat palvelujen 

saatavuutta koko alueella. Digitaalisten palvelujen kehittäminen on jatkunut monipuolisesti. 

Myös kontrollikäyntejä ja suoravastaanottoja on siirretty etäpalveluihin. 

Puheterapiaan rekrytoitiin etäpuheterapeutti keväällä 2025, mikä on vahvistanut alueellista 

palvelutarjontaa. Lääkärivaje on kuitenkin edelleen merkittävä haaste ja heijastuu myös 

kuntoutuksen palveluihin. 

Kuntoutuksen omana toteutuksena järjestetty suoravastaanottokoulutus käynnistyi 

ensimmäisillä koulutuspäivillä. Lisäksi Vaativan kuntoutuksen osastolla on otettu käyttöön 

vaikuttavuusmittari, joka tukee toiminnan arviointia ja laadun seurantaa. Apuvälinepalveluissa 

on aloitettu alueelliset infotilaisuudet apuvälinetyötä tekeville toimijoille, mikä edistää 

yhteistyötä ja tiedonkulkua. 

Kotisairaalan, päiväsairaalan ja palliatiivisen keskuksen hoitotyö 

Hoitohenkilöstön osaamista on tuettu perehdytyksen kehittämisellä, koulutuksella sekä 

esihenkilöyhteistyön vahvistamisella. Kotisairaalassa keskityttiin uuden yhteisen toimintamallin 

suunnitteluun ja hoitotyön laadun parantamiseen. Keskeisiä kehitystoimia olivat: yhtenäiset 

hoitokäytännöt lisäävät yhdenvertaisuutta. Etävastaanottojen ja digitaalisen seurannan 

käyttöönottoa edistetään. 

Turvallisen lääkehoidon toteuttaminen ja kehittäminen sekä seuranta on tärkeää, koska 

sairaanhoitajat työskentelevät itsenäisesti asiakkaiden ja potilaiden luona. Palliatiivisessa 

keskuksessa painopiste on ollut osaamisen palliatiivisen ja saattohoitopotilaan palveluketjun 

käyttöönotto sekä kotisaattohoidon ja kuolemantilanteiden ohjeistusten päivittämisessä. 

Lisäksi ensihoidon palliatiivisen protokollan käyttöönottoa on tuettu. Erikoiskoulutettujen 

hoitajien asiantuntijuutta on hyödynnetty konsultaatiotoiminnassa. 

Päiväsairaalassa toimintaa kehitettiin kohti selkeämpää, turvallista ja sujuvaa hoitoprosessia: 

toimintamallin ja vastuita on selkeytetty, tilaratkaisuja kehitetty potilasturvallisuuden 

näkökulmasta. Yhteistyöverkostojen toimivuuteen on panostettu. 

Osastotoimintojen hoitotyö terveyskeskuksissa 

Hoitotyön työnjaon selkeyttäminen on ollut yksi keskeinen kehittämiskohde.   

Työvuorosuunnittelun sääntöjä yhdenmukaistettiin ja potilaskoordinaattorin yhteistyö 

sairaanhoitajien kanssa tiivistetty. Ryhmätyönohjaus paransi henkilöstön työhyvinvointia. 
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Kotiutusprosessia kehitettiin prosessia ja hoitopolkua selkeyttämällä kotoa-kotiin hankkeessa, 

check- eli tarkistuslistoilla ja ennakoivalla suunnitelmalla. LEAN-ajattelu ohjasi 

prosessikehitystä. Rajoittamisohje sekä vainajiin liittyvät prosessit päivitettiin, ja 

päihdepotilaan hoitopolun työryhmä käynnistyi. 

Digitaalisia välineitä hyödynnettiin laajasti: Uoman käyttö potilaiden sijoittumisessa oikeaan 

jatkohoitoon, puheentunnistus osan koko HVA:n kehittämistyötä sekä aamu- ja viikonloppu-

huddlaukset hyödynnettiin. Laatuportin käyttöönotto tukivat kirjaamista ja laadunhallintaa. 

Medanetsin toimintoja laajennettiin ja CCL-tilannekuvataulu pilotoitiin. Rafaella-

hoitoisuusluokitus vahvisti resurssien kohdentamista. 

Hoitohenkilöstön osaamista vahvistettiin ylläpitokoulutuksilla, simulaatioilla ja palliatiivisen 

hoidon koulutuksilla. Jacardi-hanke ja MAPA-opinnot toivat uusia menetelmiä käytäntöön. 

Perehdytysmateriaaleja ja lomakkeita päivitettiin, ja esihenkilöperehdytys vahvisti johtamisen 

rakenteita. Turvallisuusasioiden kertaaminen oli osa jatkuvaa laatutyötä. Lomautukset ja 

vuoden aikana tehty johtamisrakenteen muutos hidastivat yleisesti kehittämistyötä. 

Operatiivisten palvelujen hoitotyö 

Operatiivisella palvelualueella on tarkasteltu osastojen resurssien kohdentamista 

perusmiehityksen mukaisiksi. Lisäksi ns. kuuman linjan työkiertojen valmistelu ja 

käynnistäminen on edennyt suunnitellusti. 

Pkl-kehittämisprojektia on jatkettu eteenpäin erityisesti hoitohenkilöstön resursoinnin sekä 

toiminnan ja vastaanottojen uudelleenjärjestelyn osalta. Kehitettävää on edelleen digitaalisen 

asioinnin sekä ammattilaisten työnjaon kehittämisessä. Hoitotyön esihenkilörakenteen 

tarkastelun myötä esihenkilötyötä on järjestelty uudelleen osana yt- menettelyä. Erityisesti on 

tarkasteltu apulaisosastonhoitajien ja vastaavan sairaanhoitajan rooleja.  

Ensihoidon varahenkilöpilotti käynnistettiin jo edellisenä vuonna henkilöstökustannusten 

huomattavan nousun vuoksi. Vuonna 2025 päättyneen pilotin tulokset osoittivat, että 

varahenkilötoiminnan vakinaistaminen ensihoidon vastuuyksikössä on taloudellisesti ja 

toiminnallisesti järkevää. Vastaavaa toimintamallia on ryhdytty laajentamaan myös 

leikkausosaston varahenkilöihin. Yhtenä perusteluna varahenkilöstön sijoittamiseksi ko. 

yksiköihin on myös se, että em. mainittuja hoitotyön tehtäviä (ensihoito, leikkaus- ja 

anestesiahoitotyö) saa toteuttaa vain kyseisen koulutuksen saanut hoitaja.  

Medisiinisten palvelujen hoitotyö 

Päivittäisen hoitotyön organisoinnissa on toteutettu poliklinikoilla uutta toimintamallia 

perinteisen lääkärihoitaja -mallin sijasta. Tarkoituksena on ollut vapauttaa hoitaja lääkärin 

vastaanotolta, silloin kun hoitajan tarvetta siellä ei ole. Tämä on vapauttanut hoitajaresurssia 

poliklinikoilta. Esihenkilöjärjestelyjä on toteutettu siten, että osastonhoitajalla on useampi 
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poliklinikka hoidettavana. Lisäksi osastonhoitajat sijaistavat toisiaan poissaoloissa. Rafaela-

hoitoisuusmittarin käyttöönottoa on laajennettu.  

Palvelualueylihoitajan vetovastuulla olevaa sairaansijaselvitystyöryhmä ja päiväsairaalan 

työryhmät ovat jatkaneet työtään ja suunnitelleet osastotoimintaa ja mahdollisia osastojen 

lakkauttamisia sekä uuden YLE-osaston perustamista ja näiden vaikutuksia toimintaan. 

Erikoissairaanhoidon vuodeosastojen kapasiteettia on edelleen optimoitu säästöjen saamiseksi, 

esimerkiksi A32 on viikonloppuisin 4 ss supistaminen ja sen myötä henkilöstöresurssia on voitu 

vähentää.  Lasten kotisairaalatoiminta päättyi 21.12.25 YT- menettelyn tuloksena. 

Loppuvuonna valmistaudittiin osastosihteerikokonaisuuden siirtymiseen konsernipalveluista 

terveyspalveluihin, medisiiniselle toiminta-alueelle.  

Mielenterveys- ja riippuvuushoidon (MIERI) hoitotyö 

MIERI-palveluissa on yhtenäistetty ja keskitetty hoidontarpeen arviointia. Myös perustason 

vastaanottotyössä on yhtenäistetty hoitohenkilöstön osaamisvaatimuksia. Samoin on tehty 

perustason pitkäaikaissairaiden tukipistetoiminnassa.  

Hoitotyön digitaalisia ratkaisuja, kuten chat ja etävastaanottoja on edelleen kehitetty.  

MIERI–palveluissa on voitu tasata alueellisia resursseja, mikä tuo palveluihin 

yhdenvertaisuutta ja lisää tasalaatuisuutta.   

Diagnostiikkakeskuksen hoitotyö 

Diagnostiikkakeskuksessa on kuluneen kauden aikana edistetty useita toiminnan jatkuvuuden 

ja palvelutuotannon laadun kannalta merkittäviä kehittämishankkeita. 

TAMK–SeAMK-yhteistyössä toteutettava röntgenhoitajien ja bioanalyytikoiden koulutus on 

jatkunut suunnitellusti. Koulutusyhteistyö on ollut keskeinen tekijä uusien ammattilaisten 

onnistuneessa rekrytoinnissa, ja ilman sitä rekrytointitilanne olisi ollut huomattavasti 

haastavampi. Myös aiemmista koulutuksista valmistuneiden rekrytointi on toteutunut hyvin. 

Kliinisen hoitotyön asiantuntijan toimi on vakinaistettu. Tehtävä sisältää laboratorion 

näytteenottotoiminnan koordinoinnin sekä tutkimuskoordinaattorin vastuut, mikä vahvistaa 

yksikön asiantuntijuutta ja toiminnan sujuvuutta. 

Organisaatiota laajasti koskeva varahenkilöstöuudistus on edennyt vaiheittain. Samanaikaisesti 

Diagnostiikkakeskus on käynnistänyt LC-ROP-resurssien optimointisovelluksen pilotoinnin 

Kliinisen kemian ja mikrobiologian yksikössä. Pilotointi on edennyt poissaoloista huolimatta, 

mutta tuotantotestaus ajoittuu myöhempään vaiheeseen. 

Hoitohenkilöstön mitoitusta on tarkasteltu järjestelmällisesti. Radiologian mitoitus on 

valmistunut, ja muut yksiköt etenevät arviointi- ja laskentatyössä. 
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Kuusiolinnan laboratorio- ja röntgenpalvelujen siirtymiseen liittyvät valmistelut ovat käynnissä 

syksyä 2025 varten. Valmistelut sisältävät sekä toiminnallisia että logistisia järjestelyjä, joiden 

tavoitteena on palvelutuotannon sujuva ja häiriötön jatkuminen. 

Tutkimuslaitteistojen uusiminen on ollut laaja kokonaisuus, joka on vaatinut merkittävästi 

työaikaa, perehdytystä ja yhteistyötä laitetoimittajien kanssa. Kliinisen kemian ja 

mikrobiologian yksikössä merkittävä muutos on ollut uuden automaatioradan käyttöönotto, 

joka on vaikuttanut sekä työnkulkuun että henkilöstön koulutustarpeisiin. 

 

 



 

 

Talousarvio Talousarvio

muutos 1

Muutettu ta 

26.5.2025

Talousarvio

muutos 2

Muutettu ta 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Toimintatuotot 54 699 300 -2 144 300 52 555 000 768 200 53 323 200 53 807 690 484 490 0,9

Myyntituotot 24 270 000 -2 240 000 22 030 000 346 400 22 376 400 23 115 739 739 339 3,3

Maksutuotot 30 311 700 95 700 30 407 400 75 700 30 483 100 30 177 411 -305 689 -1,0

Tuet ja avustukset 38 100 0 38 100 86 600 124 700 161 583 36 883 29,6

Muut toimintatuotot 79 500 0 79 500 259 500 339 000 352 957 13 957 4,1

Valmistus omaan käyttöön - - - - - - - -

Toimintakulut -416 226 200 5 213 800 -411 012 400 -9 708 300 -420 720 700 -414 477 031 6 243 669 1,5

Henkilöstökulut -245 041 700 -2 053 900 -247 095 600 -2 828 800 -249 924 400 -246 740 927 3 183 473 1,3

Palvelujen ostot -104 855 400 5 537 200 -99 318 200 -6 327 400 -105 645 600 -104 946 341 699 259 0,7

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -61 841 700 1 741 500 -60 100 200 213 900 -59 886 300 -59 021 563 864 737 1,4

Avustukset muille -17 000 0 -17 000 0 -17 000 0 17 000

Muut toimintakulut -4 470 400 -11 000 -4 481 400 -766 000 -5 247 400 -3 768 200 1 479 200 28,2

Toimintakate (sitova) -361 526 900 3 069 500 -358 457 400 -8 940 100 -367 397 500 -360 669 341 6 728 159 1,8

Rahoitustuotot ja -kulut: 0 0 0 -5 500 -5 500 -6 322 -822

Muut rahoitustuotot muilta 0 0 0 0 0 0 0

Muut rahoituskulut 0 0 0 -5 500 -5 500 -6 322 -822

Vuosikate -361 526 900 3 069 500 -358 457 400 -8 945 600 -367 403 000 -360 675 663 6 727 337 -1,8

Poistot ja arvonalennukset -5 883 800 0 -5 883 800 0 -5 883 800 -5 544 608 339 192 5,8

Suunnitelman mukaiset poistot -5 883 800 0 -5 883 800 0 -5 883 800 -5 544 608 339 192 5,8

Tilikauden tulos -367 410 700 3 069 500 -364 341 200 -8 945 600 -373 286 800 -366 220 271 7 066 529 1,9

Tilikauden yli- tai alijäämä

-367 410 700 3 069 500 -364 341 200 -8 945 600 -373 286 800 -366 220 271 7 066 529 1,9

Sisäiset erät 0 0

Sisäiset tuotot 120 329 700 120 329 700 120 329 700 117 981 180 -2 348 520 -2,0

Sisäiset kulut -240 524 300 -240 524 300 -240 524 300 -232 899 274 7 625 026 3,2



 

 

2.2 Sosiaalipalveluiden toimialue 

Toimialuejohtaja, sosiaalijohtaja, Tanja Penninkangas 

Sosiaalipalveluissa toteutettiin merkittävä organisaatiomuutos vuoden 2025 aikana, minkä 

takia esihenkilövirkoja vähennettiin 22. Aiemmat perhe- ja sosiaalipalveluiden sekä ikäihmisten 

palveluiden toimialueet yhdistettiin yhdeksi sosiaalipalveluiden toimialueeksi 1.4.2025. Myös 

palvelualueet muodostettiin uudelleen. Asiakasohjauksen ja sosiaalityön palvelualue vastaa 

työikäisten, ikäihmisten ja vammaisten henkilöiden viranomaistehtävistä, omais- ja 

perhehoidosta sekä palveluiden kehittämisestä. Perheiden palveluiden palvelualue vastaa 

perheiden asiakasohjauksesta, neuvolan, opiskeluhuollon ja psykososiaalisista palveluista, 

lapsiperheiden sosiaalityöstä, lastensuojelusta, kotiin vietävistä palveluista ja sijaishuollosta. 

Vammaisten ja työikäisten palveluiden palvelualue vastaa kyseisten asiakasryhmien 

toimintakykyä ja kotona asumista tukevista palveluista sekä asumispalveluista. Ikäihmisten 

palveluiden palvelualue vastaa kotihoidosta ja kotona asumista tukevista palveluista sekä 

kuntouttavasta lyhytaikaishoidosta ja pitkäaikaisesta asumispalvelusta. Lisäksi oman 

tuotannon ja ostopalveluiden tarkasteluun perustettiin palvelutuotantopäällikön virka.  

Vuoden 2025 aikana sosiaalipalveluiden toimialueella on yhdenmukaistettu toimintakulttuuria 

ja vahvistettu palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Palvelustrategian mukaisesti kotiin 

annettavia palveluja on lisätty kaikilla palvelualueilla. Kuitenkin STM:n, VM:n ja THL:n 

raporttien mukaisesti vammaisten, työikäisten ja ikääntyneiden palvelurakenne on keventynyt 

varsin hitaasti. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on vahvistettu kevyempiä palveluja ja 

omaa tuotantoa, mutta myös perheiden palveluissa on tarpeen jatkaa palvelurakenteen 

keventämistä.  

Henkilöstö 

Henkilöstön kokonaismäärä sosiaalipalveluiden toimialueella oli joulukuun lopussa 4 626, joista 

vakinaisia työntekijöitä oli 3 625. Syksyn 2025 aikana Kuusiolinnasta siirtyi toimialueelle 657 

työntekijää. Kuusiolinna huomioiden henkilöstön kokonaismäärä vähentyi vuoden aikana 59 

työntekijällä.  Myös vuokratyövoiman käyttö väheni toimialueella merkittävästi vuoteen 2024 

verrattuna, sillä vammaispalveluissa vuokratyövoimaa käytettiin vuoden 2025 aikana 9 946 

euroa (41 650 euroa vuonna 2024) ja ikäihmisten palveluissa 905 120 euroa (1 897 374 euroa 

vuonna 2024).  

Henkilöstön rekrytointitilanne on parantunut vuoden 2025 aikana. Kuitenkin psykologien 

rekrytointi on edelleen haastavaa. Jonkin verran on myös haasteita rekrytoida henkilöstöä 

sijaisuuksiin maakunnan reuna-alueille. Eläkkeelle toimialueelta jäi vuoden aikana yhteensä 83 

henkilöä. Palkkausta on pystytty yhdenmukaistamaan hinnoittelutunnusten yhtenäisellä 

määrittelyllä.  
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Talous 

Vuoden 2025 aikana talousarviota muutettiin kahdesti. Ensimmäinen muutos tehtiin keväällä, 

jolloin talousarvioon sisällytettiin UTV-ohjelman ja yhteistoimintaneuvottelujen (YT) mukaiset 

säästöt (aluevaltuusto 26.5.2025 §56). Vuoden lopussa talousarviota muutettiin uudelleen, 

jotta se vastaisi paremmin vuoden aikana muodostunutta ennustetta (aluevaltuusto 

15.12.2024 §138). 

Sosiaalipalveluiden toimintatuotot ylittivät keväällä hyväksytyn talousarvion noin 2,9 milj. 

euroa. Varsinkin maksutuotot toteutuivat ennakoitua paremmin, mikä näkyi erityisesti 

ikäihmisten kotihoidossa. Koko vuoden lopulliseen muutettuun talousarvioon verrattuna 

toimintatuotot jäivät noin 56 000 euroa alle budjetoidun tason. 

Toimintakulut ylittivät kevään talousarvion 11,1 milj. euroa. Merkittävimmät ylitykset 

kohdistuivat henkilöstökuluihin sekä asiakaspalvelujen ostoihin etenkin vammaisten, 

työikäisten ja ikäihmisten palveluissa. Asiakaspalvelujen ostojen ylitys johtui mm. 

asiakaspalvelujen ostojen palvelusopimuksien sekä hintojen muutoksista tilikaudella. 

Verrattuna lopulliseen muutettuun talousarvioon, toimintakulut ylittivät talousarvion n. 2,0 

milj. euroa. Henkilöstökulut arvioitiin organisaatiomuutosten vuoksi toteutunutta suuremmiksi. 

Asiakaspalvelujen ostot kasvoivat loppuvuotta kohti, mikä johtui muun muassa hintojen 

noususta sekä poikkeuksellisista, joulukuulle ajoittuneista laskutuksista. Lisäksi avustuksissa 

mm. liikkumisen tuen kustannukset nousivat aiemmasta. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden 

ostot sekä muut toimintakulut toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti. 

Toimintakate oli kevään talousarviomuutoksessa 379,4 milj. euroa. Viimeisimmässä 

talousarviomuutoksessa toimintakate nousi 385,6 miljoonaan euroon. Tilinpäätöksessä 

toimintakate oli lopulta 387,6 milj. euroa, mikä oli 2,0 miljoonaa euroa heikompi kuin 

lopullisessa muutetussa talousarviossa. 

Kuusiolinnan toiminnan siirtyminen hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi on vaikuttanut 

henkilöstökuluihin ja palvelujen ostoihin. Henkilöstökulut nousivat, kun taas palvelujen ostot 

vähenivät vuoden 2025 toteumassa. Kuusiolinnan perhepalvelut siirtyivät hyvinvointialueelle 

1.8.2025 ja muut sosiaalipalvelut 1.9.2025. 

Vuonna 2025 sosiaalipalveluiden taloudessa korostui Kuusiolinnan toiminnan siirtymisen lisäksi 

organisaatiomuutos, joka vaikutti kustannuksiin ja sosiaalipalveluiden rakenteisiin. Lisäksi 

joitakin toimintoja siirtyi terveyspalveluiden puolelta sosiaalipalveluihin ja sosiaalipalveluista 

konsernipalveluihin. 

Palvelut ja niiden kehittyminen 

Asiakasohjauksen ja sosiaalityön palvelualue  
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Asiakasohjauksen ja sosiaalityön palvelualueella vammaisten, ikäihmisten ja työikäisten 

asiakasohjaus –palvelut toimivat yhteisessä palveluyksikössä. Ikäihmisten asiakasohjauksen 

rakenne on uudistettu ja samalla vahvistettu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä ja 

keskitetty hajallaan olevia toimintoja ja avattu mm. viranomaislinja.  

Sähköisten palveluiden käyttöönottoa on edistetty, kuten chat-palvelua, kiireetöntä viestintää, 

etävastaanottotoimintaa ja puheentunnistusta. Sähköisiä palveluita tulee kuitenkin vielä 

edistää ja markkinoida, jotta asiakkaat voisivat käyttää niitä enenevissä määrin.  

Terveyssosiaalityön uudelleen allokointi toteutettiin vuoden alussa onnistuneesti. Aiemmat 

sosiaalityöntekijöiden ja sosiaaliohjaajien tehtävät muutettiin viroiksi ja toiminta muutettiin 

sosiaalihuollon johdon alaiseksi palveluksi mm. sairaalassa. Toiminnan muutoksen myötä 

päällekkäistä työtä on päästy purkamaan ja vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin 

kokonaisvaltaisemmin.  

Organisaatiomuutoksen myötä omaishoidon tuki ja perhehoito siirrettiin keskitettyyn 

palveluyksikköön. Lisäksi perustettiin palvelukoordinaattorin tehtävä vahvistamaan 

kevyempien palvelujen ensisijaisuutta suhteessa palveluasumiseen sekä vahvistamaan 

ohjautumista oman tuotannon yksiköihin.  

Vuoden 2025 alussa voimaan astuneen uuden vammaispalvelulain mukaisten muutosten 

vaikutukset eivät vielä merkittävästi näy. Kysyntää uusille lain tarkoittamille palveluille on ja 

palvelujen oman tuotannon roolia on yritetty vahvistaa. Merkittäväksi nousee sosiaalihuoltolain 

ensisijaisuuden vahvistaminen entisestään. 

Myös työllisyysalueiden muodostumisen myötä hyvinvointialue sai uusia kumppaneita, sillä 

Etelä-Pohjanmaalla on kolme työllisyysaluetta (Kymppi, Seinäjoki-Isokyrö-Ilmajoki ja 

Suupohjan työllisyysalue). Vuoden aikana yhteistyön rakenteita on luotu, yhteistyö on 

toimivaa, ei merkittäviä isoja toiminnallisia muutoksia. 

Palvelualueen erityisasiantuntijoiden tehtävä ulottuu koko toimialueelle. Kehittämistyössä on 

käynnistynyt tiivis yhteistyö YTA sosiaalialan osaamiskeskuksen kanssa ja rakenteellisen 

sosiaalityön rakenteeseen ja toimintakäytäntöihin on saatu vahvistusta. Vammaispalveluiden 

ohjelmatyö on käynnistetty toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi. Vammais- ja vanhusneuvostot 

sekä asiakasraatitoiminta on käynnistynyt uudella valtuustokaudella loppuvuodesta 2025 

(ikäihmiset, vammaisten palvelut, työikäiset ja perheet).  

Sosiaalihuollon tiedontuotanto on vahvistunut vähitellen; olemme THL:n vertailuissa 

tiedontuottamisen osalta pärjänneet hyvin. Edelleen on kehitettävää kirjaamisessa ja 

kansallisen ohjeistuksen ja linjausten toimeenpanossa. Kirjaamisen työryhmärakenne on saatu 

muodostettua ja ryhmät toimivat aktiivisesti.  

Sosiaalihuollon digipalveluissa tapahtuu kehittämistä osana OMAEP kehittämistä. Yksityisten 

palveluntuottajien liittyminen sosiaalihuollon asiakastietovarannon käyttäjiksi liittyvä 
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valmistelu on hyvinvointialuevetoisesti käynnistynyt. Digikehittämisen palvelualuekohtainen 

työskentely on jatkunut hanketoiminnan päätyttyä.  

Sosiaalihuoltoa koskevat muistutukset, kantelut, oikaisuvaatimukset sekä asiakasmaksujen 

huojentamiskäsittely on keskitetty ko. palvelualueelle. Muistutusten määrä nousi edelliseen 

vuoteen nähden (111 muistutusta (v. 2024), 125 muistutusta (v. 2025). Muistutuksia tehtiin 

eniten lastensuojelusta ja perheoikeudellisista asioista. Oikaisuvaatimusten määrä laski hiukan 

edellisestä vuodesta. (179 oikaisuvaatimusta (v. 2024), 162 oikaisuvaatimusta (v. 2025). 

Oikaisuvaatimuksia tehtiin eniten vammaispalveluista. 

Sosiaalihuollon piirissä olevien asiakkaiden määrä on jonkun verran laskenut vuoteen 2024 

verrattuna. Mm. omaishoidon tuen piirissä olevien asiakkaiden määrä on edelliseen vuoteen 

nähden laskenut yli 65-vuotiaiden asiakkaiden osalta n. 7 %. Säännöllisen kotihoidon 

piirissä olevien asiakkaiden määrä on hiukan laskenut, mutta johtuu 

osittain vuosivaihtelusta sekä kotiutumisen tuen tiimien toiminnan laajentumisesta, 

jossa arviointijakson jälkeen arvioidaan laaja-alaisesti asiakkaan tarvetta siirtyä säännöllisen 

kotihoitopalvelun piiriin.   

Uusi vammaispalvelulaki ei ainakaan ensimmäisenä toimintavuotena näyttäneen lisänneen 

asiakasmäärää. Lain siirtymäaika on 31.12.2027. 

Kaikissa palvelutehtävissä hakemukset ja ilmoitukset on käsitelty lähes määräajassa. 

Käsittelyajat ovat parantuneet edellisestä vuodesta, koska toiminta ja ohjeistus on 

yhtenäistynyt. 

 

Perheiden palveluiden palvelualue  

Perhekeskuskehittämisen strategisen suunnan varmistamiseksi laadittiin yhteistyösopimus ja 

toimintasuunnitelma. Yhteistyösopimuksen allekirjoittivat yhteensä 47 organisaatiota (ml. 

Kaikki Etelä-Pohjanmaan kunnat). Varhaisen tunnistamisen ja integraation varmistamiseksi 

käynnistettiin perhekohtainen tiimi –toiminnan pilotointi kolmella alueella. 

Kuusiolinna terveys Oy:n lapsiperhepalvelut siirtyivät osaksi hyvinvointialuetta 1.8.2026 

alkaen. Uusi hyvinvointialueen perheiden palveluiden organisaatio yhteensovitettiin toimivaksi 

kokonaisuudeksi. 

Perhekeskuksen asiakasohjaukseen yhteydenottoja tuli yhteensä 2 868, mikä on 27 % (577) 

yhteydenottoa enemmän kuin vuonna 2024. Puheluita oli yhteensä 2 051 ja chat 630. Lisäksi 

vuonna 2025 otettiin käyttöön kiireetön viestintä. Niin puhelujen kuin sähköisten 

yhteydenottojen määrä kasvoi tasaisesti, ja tämä on vähentänyt yhteydenottoja esimerkiksi 

lapsiperheiden sosiaalityöhön. 74 % yhteydenottajista on asiakas itse, ja 67 % 
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yhteydenotoista ratkaistaan neuvonnan ja ohjauksen keinoin, 21 % ohjattiin sosiaalipalveluihin 

ja 11 % ohjautui terveyspalveluihin. 

Keskeisenä kehityskohteena äitiys- ja lastenneuvolassa oli palveluiden järjestäminen 

palvelutarpeen mukaisesti ja henkilöstöresurssin optimoiminen. Neuvolapalveluja annetaan 

sote-keskusten ja -toimipisteiden yhteydessä. Neuvolapalveluiden terveystarkastusten 

peittävyys oli 100 %. Myös henkilöstön määrä on suositusten mukainen. Sekä neuvolassa että 

kouluterveydenhuollossa tarkastuksesta pois jääneiden tavoittamisessa ja tilastoinnissa 

onnistuttiin aikaisempaa paremmin, mikä paransi merkittävästi hyvinvointialueen hyte-

kertoimeen perustuvaa rahoitusosuutta. 

Vuonna 2025 neuvolan keskitettyyn puhelinneuvontaan tuli 26 393 takaisinsoittopyyntöä ja 12 

683 chat-yhteydenottoa. Takaisinsoittopyynnöissä näkyi chatin suosion kasvaminen, ja määrä 

laski tammikuusta joulukuuhun 34,8 %. Chat-palvelun käyttö puolestaan kasvoi vuoden aikana 

16,0 %, ja syksyllä saavutettiin selvästi alkuvuotta korkeampi taso. 

Kouluterveydenhuollossa terveystarkastusten toteutumisen peittävyys parantui aiempaan 

vuoteen verrattuna etenkin kesäkuusta 2025 alkaen. Neuvolapalveluista siirrettiin henkilöstöä 

kouluterveydenhuoltoon varmistamaan mitoitussuositusten toteutumista. Henkilöstön siirtoa 

jatketaan edelleen. Lisäksi kehitettiin terveystarkastusten seurantatyökalua ja muita 

lakisääteisen tehtävän seuraamisen tueksi laadittuja toimintamalleja. 

Koulupsykologien määrä on jatkanut kasvuaan hyvinvointialueella. Vuoden aikana onnistuttiin 

rekrytoimaan 5 uutta koulupsykologia oppilaitoksiin, jolloin omat ja ostopalvelupsykologit 

yhteenlaskettuna hyvinvointialueella on noin 25/41 koulupsykologia suhteessa lakisääteiseen 

mitoitukseen. Määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2026. 

Terapiatakuulain voimaantulo 1.5.2025 alkaen ei vielä toistaiseksi ole näkynyt tavanomaista 

suurempana palvelujen kysyntänä. Perheiden palveluissa osana organisaatiouudistusta 

muotoiltiin terapiatakuulainsäädännön toteuttamisen tarpeisiin soveltuvampi sote-palveluita 

toteuttava Perheiden ja nuorten mielen hyvinvoinnin tuen yksikkö, lisättiin perustason 

mielenterveyspalveluita ja jatkettiin henkilöstön kouluttamista vaikuttaviin lyhytinterventioihin. 

Perustason mielenterveystyötä vahvistettiin perustamalla psykiatristen sairaanhoitajien toimia. 

Vuonna 2025 Etelä-Pohjanmaalla tehtiin yhteensä noin 8 400 lapsiperheisiin ja lastensuojeluun 

liittyvää ilmoitusta tai yhteydenottoa, jotka koskivat hieman yli 4 000 yksittäistä asiakasta. 

Näistä 7810 oli lastensuojeluilmoituksia, joissa pienoinen kasvu (511) edellisvuoden lukuun 

nähden. THL:n viimeisimmän määräaikaisseurannan mukaan (huhti-lokakuu 2025) 

lastensuojeluilmoitukset käsiteltiin lähes määräajassa (99,6 %). Vastaavalla ajanjaksolla 

palvelutarpeen arvioinnit valmistuivat lähes määräajassa (97 %). Palvelutarpeen arviointien 

valmistumisessa oli 5,9 prosenttiyksikön parannus verrattuna edeltävään 

määräaikaseurantaan. Kokonaisuudessaan lapsiperhepalvelujen asiakasmäärät kasvoivat noin 
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14 prosenttia ja erilaisten palvelutehtävien piirissä olevien osuus 20 prosenttia. Kasvu on 

seurattava asia, koska Etelä-Pohjanmaalla käytetään tarvevakioidun nettokäyttökustannuksen 

perusteella muita alueita enemmän sosiaalihuollon avopalveluihin ja lastensuojeluun. 

Vuoden 2025 aikana lastensuojelun asiakasmitoitus (30 lasta/sosiaalityöntekijä) toteutui 8 % 

aikaisempaa paremmin, kun 19 % työntekijöistä oli 1–3 asiakkaan ylityksiä. Ennuste vuodelle 

2026 on 0 ylitystä. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli vuonna 2025 yhteensä 688 (kasvua 1,8 

%). Enemmistö sijoitetaan perhehoitoon, mutta perhehoidon osuuden kasvu on hidasta. 

Vastaanottoperhetoiminnan vahvistamisen myötä vastaanottoperheisiin sijoitettujen lasten 

määrä laitoshoidon sijaan yli kaksinkertaistui edellisestä vuodesta sijoitusten lukumärän 

kasvaessa 41:tä 90:n. Kuntakohtaista vaihtelua kodin ulkopuolisten sijoitusten 

kehityssuunnissa havaittiin, jota selvitetään lisää. Lapsiperheiden sosiaalityössä ja 

lastensuojelussa käynnistyi kokemustoimijoiden kouluttaminen ja kokemustoimijapankin 

koordinointi. 

Kotiin vietävissä palveluissa ja sijaishuollossa jatkettiin palveluiden kotiuttamista omaksi 

toiminnaksi perustamalla kaikkiaan lähes 50 uutta toimea niin varhaiseen tukeen kuin myös 

korjaaviin palveluihin. Lisäksi perustettiin palvelukoordinaattorin virka oman ja ostopalvelun 

kustannustehokkuuden ja sopimusvalvonnan varmistamiseksi. Vuoden 2025 aikana 

lapsiperheiden kotipalvelua, perhetyötä ja tehostettua perhetyötä sai 2197 perhettä, mikä on 

10 % (200 perhettä) edellisvuotta enemmän. Painopisteen siirto kotiin päin toteutuvassa 

työskentelyssä näkyy täten sekä käyttäjämäärissä että kustannusten alenemisena (esim. 

laitosperhekuntoutuksen käytön väheneminen). 

Lastensuojelun arviointi- ja vastaanottoyksikkötoiminta käynnistyi ensimmäisen 5-paikkaisen 

asuinyksikön osalta joulukuussa 2025. Toinen 7-paikkainen asuinyksikkö avataan keväällä 

2026. Se vastaanottaa vuorokauden ympäri lapsia, joiden tilanne on kriisiytynyt, ja joille 

perhehoito ei ole vaihtoehto. Arviointiyksikkö yhdistää lastensuojelun sijaishuollon, lasten ja 

nuorten mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut sekä perheiden ja läheisten kanssa tehtävän 

yhteistyön yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. Yksikön kaksi sairaanhoitajaa työskentelevät osittain 

laitoksessa ja osittain mielenterveyspalveluiden avopalveluissa, moniammatillisessa tiimissä 

perus- ja eritystasolla. 

Vammaisten ja työikäisten palveluiden palvelualue  

Organisaatiomuutoksen myötä vammaisten ja työikäisten palvelujen osto- ja oma tuotanto 

yhdistettiin yhdeksi palvelualueeksi, joka sisältää asumispalvelut sekä toimintakykyä ja kotona 

asumista edistävät palvelut. Toimintaympäristöä muutti lisäksi uuden vammaispalvelulain 

voimaantulo, joka jossain määrin tuotti uudenlaisia palveluja vammaisille asiakkaille ja 

toisaalta korosti sosiaalihuoltolain ensisijaisuutta palvelujen järjestämisen perusteena. Vuoden 

aikana käynnistettiinkin työ palvelukuvausten aikaansaamiseksi. Lisäksi merkittävä muutos 

toiminnassa oli Kuusiolinna Terveys Oy:n tuottamien palvelujen siirtyminen palvelualueelle, 
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jonka vuoksi osa vastaavista ohjaajista rekrytoitiin vasta syyskuussa ja tällä oli vaikutusta 

koko palvelualueen uuden organisaation todelliseen käynnistymiseen. Vuotta 2025 leimasikin 

jatkuvat muutokset, niihin sopeutuminen ja toiminnan haltuunotto. 

Vammaisten ja työikäisten kotona asumista tukevien tiimien työn yhdistämisellä tavoiteltiin 

toimivampaa kokonaisuutta ja mahdollisuutta vastata tuen tarpeeseen koko hyvinvointialueen 

alueella. Tavoitteena on saada siirrettyä asiakkaita kevyempään palveluun asumispalveluista. 

Alueella toimii nyt neljä alueellista tiimiä. Kotitiimit tuottavat tuettuun asumiseen kuuluvaa 

kotiin annettavaa tukea. Asiakasmäärä on kasvanut tuetussa asumisessa lähes 30 %, mutta 

saman aikaisesti edelleen myös yhteisöllinen ja ympärivuorokautinen asuminen ovat 

kasvaneet, mutta maltillisemmin. Alueellisten kotitiimien myötä palvelun alueellista 

kattavuutta on saatu kasvatettua. Kotiin annettavan tuen osalta käynnistettiin selvitystyö 

palvelun muuttamiseksi maksulliseksi säännöllisen kotihoidon palveluksi.  

Kotona asumista tukevien alueellisten kotitiimien lisäksi palveluyksikössä toimii keskitettyjen 

palvelujen yksikkö. Yksiköstä tuotetaan henkilökohtaisen avun palvelua, sekä valmennus- ja 

lyhytaikaisen huolenpidon palveluja. Yksikön vastaavan ohjaajan rekrytointiin liittyvät haasteet 

kuitenkin hidastivat merkittävästi yksikön toiminnan käynnistymistä.   

Myös vammaisten ja työikäiset toimintakykyä ja osallisuutta edistävät toimintakeskus ja 

työpajapalvelut yhdistettiin yhteisen johdon alle ja samalla tiivistettiin saman vastaavan 

ohjaajan (lähiesihenkilö) alaisuuteen useampi toimintayksikkö. Palveluissa on ollut merkittäviä 

tilahaasteita ja useamman toimintakeskuksen osalta on jouduttu hakemaan toiminnalle uusia 

toimintatiloja. Varsinkin maakunnan keskuskaupungissa Seinäjoella myös palveluun tulevien 

asiakkaiden määrä on jatkuvassa kasvussa, ja tilatarpeet keskeisiä myös tästä johtuen. Myös 

muuttuva vammaisuus ja sen myötä muuttuva asiakaskunta edellyttää uusia toimintatapoja ja 

vahvaa osaamista.   

Asumispalveluissa organisaatiomuutos johti vammaisten ja työikäisten asumispalvelujen 

muodostaman kokonaisuuden yhdistämiseen. Vastaaville ohjaajille tuli vastattavaksi useampi 

asumisyksikkö. Asumispalveluissa käynnistettiin henkilöstön rakenne ja mitoitusselvitys, jonka 

kautta pyritään tasaamaan yksikkökohtaisia eroja resursseissa ja tunnistamaan paremmin 

yksikköjen profiilieroja, sekä lisäämään palvelun laatua. Asiakkaiden ohjautumista oman 

tuotannon palveluun tehostettiin asiakasohjauksen uudelleenmuotoidulla tiimityöskentelyllä ja 

palvelukoordinaattorin (asiakasohjaus ja sosiaalityö) uudella tehtävänkuvalla.  

Ikäihmisten palveluiden palvelualue  

Vanhuspalvelulain 26 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee ilmoittaa puolivuosittain ikäihmisten 

palveluihin pääsyn odotusajat hakemusten jättöhetkestä lukien. Sosiaalihuoltolain mukaan 

palvelutarpeen arviointi on aloitettava tietyille asiakasryhmille seitsemän arkipäivän kuluessa 

asiakkaan tai hänen laillisen edustajansa yhteydenotosta. Etelä-Pohjanmaan 
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hyvinvointialueella ajalta 7–12/2025 palvelutarpeen arviointi aloitettiin keskimäärin 8 

vuorokauden kuluttua tarpeen ilmaisemisesta. Kotihoitopalveluiden odotusaika oli ka. 7 

vuorokautta. Kotihoitopalveluihin odotusaika vaihtelee asiakkaiden tarvetilanteen ja myös 

henkilöstön riittävyydestä johtuen. Omaa kotihoidon palvelutuotantoa täydennetään sekä osto- 

että palvelusetelipalveluilla. Omaishoidon tuen hyvinvointialueella saa kaikki palvelun kriteerit 

täyttävät asiakkaat ja ko. palvelun osalta päätös tehdään keskimäärin 29 vuorokauden 

kuluessa. Ympärivuorokautisen palveluasumisessa palveluun pääsyä odotetaan keskimäärin 66 

vuorokautta hakemuksen saapumisesta. 

Kotihoitopalveluissa otettiin kesällä 2025 käyttöön toiminnanohjausjärjestelmä, jonka kautta 

palveluissa olevien asiakkaiden tiedot nähdään koko hyvinvointialuelaajuisesti ja asiakastyön 

kirjaaminen toteutuu. Lisäksi otettiin samanaikaisesti käyttöön henkilöstön toimintaa ohjaava 

optimointijärjestelmä, jossa henkilöstö ohjataan liikkumaan alueella asiakastarpeita 

vastaavasti. Ohjelmien käyttöönotto ei sujunut mutkattomasti, mutta loppuvuotta 2025 kohti 

on päästy järjestelmien käytössä parempaan tilanteeseen.  

Vuoden 2025 aikana kotiutumisen tuen tiimien toimintaa laajennettiin ja kehitettiin mm. 

uusien kotihoitoasiakkaiden palveluiden alkuvaiheen arviointijaksojen toteuttamisessa. 

Kotihoidon arviointijakson kautta turvataan oikea-aikaiset ja oikeamääräiset palvelut sekä 

kuntoutustoimenpiteet kotona asuville ikäihmisille. 

Ikäihmisten asumispalveluissa hyvinvointialueen omassa toiminnassa aloitti uusi yhteisöllisen 

asumisen kohde Lapuan Saarenpääkoti. Ympärivuorokautisessa asumispalveluissa 

henkilöstömitoitusta ohjaava laki madalsi lakisääteisesti alimmaksi hoitajamääräksi 0,6 

hoitajaa asukasta kohti. Sekä lakiin tehdyt kirjaukset että valvontaviranomaisten kannanotot 

ovat kuitenkin ohjanneet siihen, että hoitajamäärän arviointi tulee tehdä yksikkökohtaisesti. 

Näitä ohjeita noudattaen hyvinvointialue kehitti hoitajamäärän toteutumista sekä siihen 

liittyvää välittömän ja välillisen työn määrän selkiyttämistä.  

Kuusiolinnan ikäihmisten palveluiden toiminta siirtyi syyskuussa 2025 osaksi hyvinvointialueen 

toimintaa. Jo Kuusiolinnan toiminnan aikana tehtiin yhteistyötä palveluiden arjessa ja kaikki 

palvelupäätökset tehtiin hyvinvointialueen viranhaltijoiden toimesta. Toiminnan siirryttyä 

hyvinvointialueelle on asiakkaiden palveluiden tasavertaisuutta ja yhtenäisiä toimintatapoja 

viety edelleen eteenpäin ja henkilöstön toimintatapoja yhtenäistetty.  

THL:n arviointiraportin mukaan ikääntyneiden hyvinvoinnin edistämisen alueellinen yhteistyö 

on vähäistä. Myös työikäisten hyvinvoinnin heikentyminen kuvastaa riittämätöntä 

hyvinvointityötä. Vuonna 2025 kiinnitettiin huomiota yhdyspintatyön vahvistamiseen 

hyvinvoinnin edistämiseksi mm. hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmatyössä, jossa 

lakisääteisesti ikäihmisten hyvinvointisuunnitelma tulee tehdä. Tämän suunnitelman valmistelu 

aloitettiin syksyllä 2025 ja se etenee päätöksentekoon keväällä 2026. Lisäksi ikäihmisten 

asiakasohjausyksikössä aloitti vuoden vaihteessa 2025–2026 kaksi koordinaattoria, joiden 
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tehtävänä on asiakkaiden neuvonta ja ohjaustehtäviä sekä erilaisten yhdyspinnalla tapahtuvien 

toimintamallien vastuutehtäviä hyvinvointialueen osalta.     

 

 



 

 

Talousarvio Talousarviom

uutos 1

Muutettu ta 

26.5.2025

Talousarviom

uutos 2

Muutettu ta 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Toimintatuotot 65 084 700 521 500 65 606 200 2 948 800 68 555 000 68 498 279 -56 721 -0,1

Myyntituotot 15 012 100 25 500 15 037 600 632 400 15 670 000 16 012 578 342 578 2,2

Maksutuotot 40 008 200 67 000 40 075 200 1 674 800 41 750 000 41 660 840 -89 160 -0,2

Tuet ja avustukset 513 500 0 513 500 203 500 717 000 625 791 -91 209 -12,7

Muut toimintatuotot 9 550 900 429 000 9 979 900 438 100 10 418 000 10 199 070 -218 930 -2,1

Valmistus omaan käyttöön 0 0

Toimintakulut -451 686 100 6 695 400 -444 990 700 -9 134 300 -454 125 000 -456 131 196 -2 006 196 -0,4

Henkilöstökulut -191 475 600 1 567 500 -189 908 100 -14 601 900 -204 510 000 -203 016 279 1 493 721 0,7

Palvelujen ostot -219 428 700 426 500 -219 002 200 4 067 200 -214 935 000 -217 666 793 -2 731 793 -1,3

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -4 759 300 315 700 -4 443 600 527 600 -3 916 000 -3 962 514 -46 514 -1,2

Avustukset muille -33 896 900 4 385 700 -29 511 200 821 200 -28 690 000 -29 504 667 -814 667 -2,8

Muut toimintakulut -2 125 600 0 -2 125 600 51 600 -2 074 000 -1 980 944 93 056 4,5

Toimintakate (sitova) -386 601 400 7 216 900 -379 384 500 -6 185 500 -385 570 000 -387 632 917 -2 062 917 -0,5

Rahoitustuotot ja -kulut: 0 0 0 0 0 -4 926 -4 926

Muut rahoitustuotot muilta 0 0 0 0 0 -1 -1

Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 -4 926 -4 926

Vuosikate -386 601 400 7 216 900 -379 384 500 -6 185 500 -385 570 000 -387 637 844 -2 067 843 -0,5

Poistot ja arvonalennukset -885 800 0 -885 800 0 -885 800 -466 073 419 727 47,4

Suunnitelman mukaiset poistot -885 800 0 -885 800 0 -885 800 -466 073 419727,0 47,4

Tilikauden tulos -387 487 200 7 216 900 -380 270 300 -6 185 500 -386 455 800 -388 103 916 -1 648 116 -0,4

0 0

Tilikauden yli- tai alijäämä -387 487 200 7 216 900 -380 270 300 -6 185 500 -386 455 800 -388 103 916 -1 648 116 -0,4

0 0

Sisäiset tuotot 0 0 359 665 359 665

Sisäiset kulut -86 984 100 -86 984 100 -86 984 100 -86 591 563 392 537 0,5



 

 

2.3 Pelastustoimi 

Toimialuejohtaja, pelastusjohtaja Harri Setälä 

Asiakas 

Etelä-Pohjanmaan pelastuslaitos on tuottanut Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen säädetyt 

pelastus- ja turvallisuuspalvelut sekä ensivastepalvelut. 

Henkilöstö 

Etelä-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastus- ja turvallisuuspalveluja tuottaa 31 

hälytysvalmiudessa olevaa paloasemaa, 130 päätoimista pelastustoimen viran- tai 

toimenhaltijaa ja 750 vapaaehtoista sekä sivutoimista henkilöä. Etelä-Pohjanmaan 

pelastuslaitos toimii osana Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialuetta, omana organisaationaan. 

Henkilöstön määrässä ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia. Henkilöstön työhyvinvointiin 

on vaikuttanut heikentävästi lukuisat toimintamallien ja hyvin käytäntöjen muutokset tai 

poistumiset uuden organisaation myötä. Osa muutoksista perustuu lainsäädännön muutoksiin, 

osa ICT järjestelmien (mm. Titania) haasteisiin ja osa sopimusten tai etuisuuksien 

soveltamisalan tulkintaongelmiin.  

Toiminta 

Pelastustoiminta 

Kiireellisten tehtävien hälytysmäärä oli hieman alempi kuin edellisten vuosien taso. Muutamia 

pitkäkestoisia hälytystehtäviä oli ja osassa hälytystehtävistä oli merkittäviä kustannustekijöitä. 

Vuonna 2025 sattui yksi ruuhkatilannemallin käyttöönottoon johtanut myrskytilanne. Hannes-

myrsky alkoi 27.12. jatkuen aina vuoden loppuun saakka. Myrskystä aiheutui pelastustoimelle 

noin 1 000 tehtävää. Myrskystä seurasi pitkittynyt sähkökatkotilanne, jota hoidettiin 

sähköyhtiöiden, kuntien, hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen ja alueen asukkaiden 

yhteistyönä. 

Kiireellisten tehtävien määrä oli 4 575. 

Valvontatoiminta 

 



 

 

1.Yritys- ja laitoskohteiden (A1-A6 / 1–10 v) määräaikaisen palotarkastuksen määrätavoitteet 

saavutettiin erinomaisesti. Palotarkastusten lukumäärä oli 986 kpl, joka oli 93,5 % 

valvontasuunnitelman mukaisista tavoitteista. 

2. Asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten (B1-B2 /10 v) paloturvallisuuden 

itsearvioinnin lukumäärä oli 7 685 kpl, joka oli 93,4 % valvontasuunnitelman mukaisista 

tavoitteista. 

3. Kaikkinensa pelastuslaitoksen henkilöstö teki yhteensä 10 922 kpl erilaisia 

valvontatoimenpiteitä. 

Turvallisuusviestintä 

Turvallisuusviestinnän tilaisuudet tavoittivat 24 408 henkilöä, joka täyttää 

turvallisuusviestintäsuunnitelman mukaiset tavoitteet 13 %. Tilaisuuksia pidettiin yhteensä 

346. 

4. Talous 

Etelä-Pohjanmaan pelastuslaitoksen talousarvio 2025 sisältää UTV 1 ja UTV 2- ohjelman sekä 

muutosneuvottelujen mukaiset tehostamistoimenpiteet.   

Tuottavuutta on parannettu mm. tukitoimintoja ja huoltosuunnitelmaa päivittämällä, 

hälytysvasteita tarkentamalla ja valmiuden nostosuunnitelmalla kiireettömissä tehtävissä, 

erityisesti ruuhkatilanteissa. Lisäksi johtamistoiminnassa on painotettu taloudellisen vastuun 

huomioon ottamista onnettomuustilanteissa.  

5. Olennaiset muutokset toiminta-alueen/-yksikön toiminnassa ja taloudessa  

Hälytys- ja kutsurahaa koskevan paikallisen sopimuksen on lisännyt pelastustoimen 

kustannuksia. Hälytys- ja kutsurahan paikallinen sopimus on lisännyt kiireellisten tehtävien 

hälytykseen tulevaa henkilöstöä, jonka myötä voidaan välttyä hälytysvasteen korotuksilta 

tilanteissa, joissa tehtävän pitäisi hoitua normaalisti yhdellä yksiköllä, mutta henkilöstövajeen 

takia tehtävälle on hälytettävä toinen yksikkö seuraavalta paloasemalta. 

HYVTES 1.3.2023 voimaan tulleen ammattialalisää koskevat kirjaukset ovat lisänneet 

pelastustoimen kustannuksia. 

6. Arvio tulevasta kehityksestä perusteluineen 

Vuoden 2025 pakkasjakso lisäsi pelastustoimen kiireellisten tehtävien hälytysmäärää. 

Merkittäviä kustannusvaikutuksia syntyi erityisesti lukuisten suurpalojen takia, jotka sattuivat 

25–35 asteen pakkasessa. Näissä jouduttiin pitkäkestoisuuden lisäksi huomioimaan 

normaalista poikkeavat henkilöstön vaihdot jatkuvuuden hallinnan takia ja poikkeukselliset 

säätilanteeseen liittyvät huoltotoimenpiteet. 
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Kesän pitkä hellejakso ja kuivuus ylläpitivät maastopalovaroitusta pitkään. Kesällä oli 

merkittävä määrä maastopaloja, joista seurasi myös rakennuspaloja 

Muutama merkittäviä vahinkoja aiheuttanut kaatosade/hulevesitulva esim. Seinäjoen alueen 

tulvat elokuun lopussa. Joulukuun Hannes-myrsky ja siitä seurannut pitkittynyt 

sähkökatkotilanne muistutti siitä, että ilmastonmuutos näyttäytyy pelastustoimen tehtävissä 

erilaisina sään ääri-ilmiöinä. 

7. Johtopäätökset  

Pelastustoimen talouden ja toiminnan suurin muutostekijä on onnettomuuksien määrä ja laatu. 

Vuosi 2025 oli talouden muutostekijöiden osalta poikkeava edelliseen vuoteen verrattuna. 

Kiireellisten tehtävien määrässä tapahtui pientä kasvua. Erityisen merkittäviä suuria tai 

pitkäkestoisia onnettomuuksia ei sattunut. 
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Palvelutoiminnan tavoitteen 

kuvaus 

Tavoitteen kriteerit ja mittari Toteuma 2025 

Kiireellisessä 

pelastustoiminnassa 

saavutetaan 

palvelutasopäätöksessä 

hyväksytyt pelastustoiminnan 

toimintavalmiusajat (PelL 28 §) 

 

 

 

 

 

 

Onnettomuuskehityksen 

seuranta  

(PelL 43 §) 

Ensimmäinen yksikkö: 

Riskialue I (6 min) 

Riskialue II (10 min) 

Riskialue III (20 min) 

Riskialue IV (- min) 

 

Tehokas pelastustoiminta: 

Riskialue I (11 min) 

Riskialue II (14 min) 

Riskialue III (23 min) 

Riskialue IV (- min) 

 

Hälytysmäärän ja – 

onnettomuustyyppien seuranta. 

Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri 

(PelL 91§) 

I 6:22 (36%) 

II 5:32 (91 %) 

III 6:52 (100 %) 

IV 10:27 (100 %) 

 

 

 

I 8:07 (84 %) 

II 8:38 (93 %) 

III 11:03 (100 %) 

IV 14:44 (97 %) 

 

 

 

Toteutettu  

Tammikuu 2025 

Onnettomuuksien ehkäisy ja 

valvontatoiminta 

Eritystä vaara aiheuttavien 

kohteiden (PelL 48 §) ulkoiset 

pelastussuunnitelmat on tehty 100 

%  

 

Yritys- ja laitoskohteiden (A1-A6) 

valvonnan määrätavoite toteutuu 90 

% tavoitteesta. 

 

Paloturvallisuuden Itsearvioinnin 

(B1-B2 kohteiden) määrätavoite 

toteutuu 85 % tavoitteesta. 

 

Onnettomuuksien ehkäisyn ja 

valvontatoiminnan laatua sekä 

vaikuttavuutta seurataan 

onnettomuuksien lukumäärää ja 

pelastustoiminnan onnistumista 

sekä vahinkojen, vakavasti 

loukkaantuneiden ja menehtyneiden 

lukumäärää seuraamalla. 

Mittari: Merlot, valvontarekisteri 

(PelL 93 §) 

 

Toteutunut 100 % 

 

 

 

Toteutunut 89,7 % 

 

 

 

Toteutunut 93,4 % 

Omatoimisen varautumisen 

toteutuminen 

Pelastussuunnitelmien, 

yleisötilaisuuksien 

Pelastussuunnitelmien valvonnan 

laadun ja määrän seuranta. 

Mittari: Merlot, valvontarekisteri 

(PelL 93 §) 

 

Turvallisuusviestinnän toteutuminen 

10 % väestöstä. 

Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri 

(PelL 91 §) 

Yleisötapahtuman 

pelastussuunnitelmien 

arviointi 479 kpl ja 

valvonta 52 kpl 

 

 

 

Toteutunut 13 % 

Pelastuslaitoksen palvelut ovat 

laadukkaita ja vaikuttavia. 

Laadun ja vaikuttavuuden 

arviointi toteutuu säännöllisesti 

kaikissa palveluissa 

Mittari: Omavalvontaohjelma 

(Pelastustoimen järjestämislaki 16 

§) 

Toteutettu 



 

 

Talousarvio Talousarviom

uutos 1

Muutettu ta 

26.5.2025

Talousarvio

muutos 2

Muutettu ta 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Toimintatuotot 422 100 0 422 100 -1 100 421 000 447 393 26 393 6,3

Myyntituotot 12 100 0 12 100 43 900 56 000 68 099 12 099 21,6

Maksutuotot 305 000 0 305 000 -100 000 205 000 196 246 -8 754 -4,3

Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 60 60

Muut toimintatuotot 105 000 0 105 000 55 000 160 000 182 988 22 988 14,4

Valmistus omaan käyttöön 0 0

Toimintakulut -17 387 100 73 100 -17 314 000 0 -17 314 000 -16 529 840 784 160 4,5

Henkilöstökulut -13 727 400 69 000 -13 658 400 0 -13 658 400 -13 522 328 136 072 1

Palvelujen ostot -2 438 900 4 100 -2 434 800 0 -2 434 800 -1 827 780 607 020 24,9

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -1 180 800 0 -1 180 800 0 -1 180 800 -1 130 482 50 318 4,3

Avustukset muille 0 0 0 0 0 0 0

Muut toimintakulut -40 000 0 -40 000 0 -40 000 -49 250 -9 250 -23,1

Toimintakate (sitova) -16 965 000 73 100 -16 891 900 -1 100 -16 893 000 -16 082 447 810 553 4,8

Rahoitustuotot ja -kulut: 0 0 -116 116

Muut rahoituskulut 0 0 -116 116

Vuosikate -16 965 000 73 100 -16 891 900 -1 100 -16 893 000 -16 082 563 -810 437 -4,8

Poistot ja arvonalennukset -918 600 0 -918 600 0 -918 600 -945 649 -27 049 -2,9

Suunnitelman mukaiset poistot -918 600 0 -918 600 0 -918 600 -945 649 -27 049 -2,9

Tilikauden tulos -17 883 600 73 100 -17 810 500 -1 100 -17 811 600 -17 028 212 -837 486 -4,7

Tilikauden yli- tai alijäämä -17 883 600 73 100 -17 810 500 -1 100 -17 811 600 -17 028 212 783 388 4,4

0 0

Sisäiset erät

Sisäiset tuotot 339 000 339 000 339 000 389 072 50 072 14,8

Sisäiset kulut -6 997 700 -6 997 700 -6 997 700 -6 424 738 572 962 8,2  



 

 

2.4 Konsernipalvelut 

Toimialuejohtaja, konsernipalvelujohtaja Tommi Niemi 

Konsernipalvelut koostuvat tukipalveluista, hallintopalveluista, henkilöstöpalveluista, 

kehityspalveluista, talouspalveluista ja tietohallintopalveluista. Konsernipalveluiden asiakas on 

hyvinvointialueen ydintoiminta. Konsernipalveluiden tehtävänä on tukipalveluna auttaa siinä, 

että asiakkaille ja potilaille annetaan kattavat ja hyvät sekä kustannustehokkaat palvelut. 

Toimintavuotena 2025 prosessien kehittäminen ja toiminnan tehostaminen on ollut keskiössä. 

Kaikki konsernipalveluiden palvelualueet ovat ottaneet osaa näihin talkoisiin. Nykyisessä 

taloudellisessa tilanteessa talous on ollut tärkein reunaehto kehittämisessä. Tämä on 

tarkoittanut valitettavasti myös henkilöstösäästöjä.  

Henkilöstöpalvelut 

Määräaikaiset työhyvinvointisuunnittelijat on jalkautettu yksiköihin, joissa on ollut poikkeavan 

paljon poissaoloja poissaolopäivien vähentämiseksi. Tulokset ovat olleet ko. yksiköissä hyviä ja 

toiminnalla on saatu vähennettyä poissaolopäiviä. 

Resurssipalveluihin on keskitetty sijaispalvelu ja toiminnan kehittäminen jatkuu myös vuonna 

2026. Saadut kokemukset keskitetystä sijaispalvelusta ovat olleet hyviä ja toiminnalla on 

saatu ja tullaan saamaan aikaan säästöjä. Keskitetyn sijaispalvelun tehokkaalle toiminnalle 

koko hyvinvointialueen toimintamallien yhtenäistäminen on keskeistä. 

 Palkkapalveluissa uuden käyttöönotetun palkka- ja henkilöstöhallinnon järjestelmän 

käyttöönoton myötä toimintaa on pystytty edelleen tehostamaa. Palkkapalveluissa 

työntekijöiden määrä on vähentynyt noin 15 htv:lla verrattuna hyvinvointialueen 

aloitustilanteeseen. 

Tukipalvelut  

Ruokapalveluissa on jatkettu toimintaa aluevaltuuston päätöksen mukaisesti, jolloin 

hyvinvointialueella on yksi valmistuskeittiö. Muutoksen seurauksena esihenkilöiden ja muun 

henkilöstön on jo vähentynyt ja tulee edelleen vähentymään. Säästöjä on saatu aikaan 

elintarvikekustannuksissa johtuen sitoutumisesta kilpailutettuun valikoimaan sekä 

keittiöverkon muutoksista. 

Puhtauspalveluissa on jatkettu mitoituksen kehittämistä, mikä on tuonut henkilöstösäästöjä. 

Suurimmat säästöt mitoituksen osalta realisoituvat vuonna 2026 ollen arvion mukaan noin 9 

htv.  Siivoustaajuuksia on myös tarkasteltu yhteistyössä infektioyksikön kanssa. Muiden kuin 

niiden tilojen, joissa hoidetaan potilaita, siivoustaajuuksia on pystytty vähentämään ja tullaan 

edelleen vähentämään vuonna 2026.  
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Vuoden 2025 lopussa osastosihteerit siirrettiin terveyspalveluihin. Tärkeä kehittämisen kohden 

konsernipalveluiden ja koko hyvinvointialueen kannalta on ollut tekoälypohjaisen 

puheentunnistuksen eteneminen, jolla on voitu korvata sanelunpurkua. Puheentunnistus on 

edennyt suunnitelman mukaisesti ja tällä hetkellä puheentunnistuksen käyttöaste noin 71 % 

kaikesta tuotetusta tekstistä.  Tämä on johtanut siihen, että sanelupurussa olevaa henkilöstöä 

on vähennetty vuoden 2025 sekä vuoden 2026 aikana. Arvio on, että sanelunpurussa olevan 

henkilöstön määrä tulee vähenemään noin 50 htv:stä 15 htv:n vuoden 2026 aikana.  

Uusi palveluyksikkö Tekniset palvelut perustettiin. Tekniset palvelut vastaavat 

hyvinvointialueen laitehuollosta ja toimitiloista. Muutoksen tarkoituksena oli yksinkertaistaa 

organisaatiorakennetta ja parantaa palvelua. Seinäjoen perhekeskuksen käyttöönoton 

valmistelu työllisti laajasti teknisiä palveluita vuonna 2025. 

Kehityspalvelut 

Vielä vuoden 2025 aikana kehityspalveluihin oli sijoitettuna monia sellaisia toimintoja, joille ei 

hyvinvointialueuudistuksen alkuvaiheessa ollut osoittaa selkeää paikkaa muualla 

organisaatiorakenteessa (mm. hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen yksikkö, sosiaalialan 

osaamiskeskus, laatu- ja lääkitysturvallisuus, kandikoulutuksen ja YLE lääkärikoulutuksen 

alueellinen koordinaatio, hoito- ja palveluketjujen keskitetty kehittäminen sekä asiakkuus, 

osallisuus ja yhdyspintatyö).  Kehityspalveluissa toteutettiin laaja organisaatiomuutos, joka tuli 

voimaan vuodenvaihteessa 2025–2026. Muutoksen tarkoituksena oli selkeyttää 

kehityspalveluiden rakennetta. Uudessa rakenteessa kehityspalveluiden tehtäviksi jäivät tieto- 

ja tiedepalvelut, tietojohtamisen koordinaatio ja organisaatiolaajuisten hankkeiden ja 

projektien keskitetty koordinaatio.  

Hallintopalvelut 

Tarvetta merkittäviin rakenteellisiin muutoksiin ei ole todettu. Sen sijaan toimintaa on 

muokattu tarkoituksenmukaisemmaksi yksittäisillä toimenkuva- tai palveluyksikkömuutoksilla.  

Tietohallintopalvelut 

Tietohallinnon toimesta jatkettiin eri organisaatioista siirtyneiden tietojärjestelmien 

konsolidointia ja tietojen arkistointia. Vuoden aikana edistettiin kansalaisten digitaalisia 

palveluja, kun HVA:n digitaalisten palveluiden alusta saatiin toteutettua ja sen palveluita 

kehitettyä yhdessä palvelutuotannon kanssa.  Digitaalisten palveluiden avulla on HVA- 

organisaatiossa pystytty tavoitteen mukaisesti kehittämään toimintaprosesseja niin 

ammattilaisten kuin kansalaisten toiminnan helpottamiseksi. Lisäksi tehtiin monia keinoäly- 

ratkaisuja, niin tuotannon ohjaukseen kuin APTJ- järjestelmiin mahdollistamaan vaikuttavien 

palveluiden kehittämistä. HVA-organisaation digikehittämisen prosessi saatiin toteutettua ja 

käyttöönotettua vuoden 2025 aikana, joka merkittävästi selkeyttää kehittämisen 

toimintaprosessia ja päätöksen tekoa. 
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Talouspalvelut 

Talouspalveluiden oman toiminnan kehittäminen jatkui vuonna 2025 vuosien 2023–2024 

talouspalveluiden kehittämissuunnitelman mukaisesti. Kesällä 2025 käynnistimme 

taloushallintojärjestelmäkokonaisuuden kilpailuttamiseen liittyvän prosessin käynnistämällä 

nykytilanteen mukaisten prosessien läpikäynnin. Syksyn yhteistoimintamenettelyssä 

hyväksyttiin talouspalveluiden organisaatiorakenteen muutos 1.2.2026 alkaen. Uuden 

organisaatiorakenteen mukaisesti kirjanpito- ja Laskutuspalvelut yhdistyivät talouspalveluiden 

operatiivinen tuotanto -palveluyksiköksi ja controller-palveluiden palveluyksikön nimi muuttui 

talousjohtamista tukeviksi palveluiksi. Samalla esihenkilörakenteessa tapahtui yhden henkilön 

vähennys. Talouspalveluiden henkilöstömäärä väheni vuoden 2025 aikana kahdella henkilöllä. 

Kaikkiaan vuosien 2023–2025 aikana talouspalveluiden henkilöstömäärä on vähentynyt 13 

henkilöllä (19 %). Tämä on onnistunut toimintaa tehostamalla, talouden prosessien 

kehittämisellä sekä teknologiaa hyödyntämällä.  

Suurimpia kehittämiskohteitamme olivat:  

Kirjanpitopalvelut: Vuonna 2025 kirjanpitopalveluissa painopisteenä oli prosessien ja 

rajapintayhteistyön kehittäminen, erityisesti automatisaation edistämisen kautta. 

Ohjelmistorobottien käyttöä laajennettiin ostolaskukierrosta muun muassa tilauskohdistukseen 

sekä Vammaispalvelulain omavastuuosuuden laskutukseen. Käyttöomaisuuden 

kirjanpitoprosessia kehitettiin yhteistyössä ICT:n ja kiinteistötoimen kanssa, tavoitteena 

jatkuvien kirjausten kulttuurin rakentaminen. Kehitystyö jatkuu edelleen vuoden 2026 aikana. 

Laskutuspalvelut: Laskutuspalveluita kehitettiin kokonaisvaltaisesti vuonna 2025. 

Hyvinvointialueella luotiin systemaattinen toimintamalli laskutuskokonaisuuden hallittavuuden 

ja johtamisen osalta. Käynnistimme laskutustehtävien läpikäynnin laskuttajien ja 

laskutusprosessiin liittyen tehtävien osalta. Lisäksi syyskuussa alkoivat säännölliset 

laskutuksen raportointitilaisuudet laskuttajien ja laskutusprosessia tekevien kanssa. Nämä 

toimintamallit jatkuvat myös vuonna 2026.  

Controller-palvelut: Controller-palveluissa vuoden 2025 aikana on kehitetty sekä sisäistä että 

ulkoista talousraportointia ja budjetointiprosessia. Budjetointiprosessin jatkuva kehittäminen 

on edelleen tarpeen erityisesti henkilöstökulujen budjetoinnin osalta. Robotiikan käyttöönottoa 

sisäisten erien toteutukseen on pyritty edistämään. Palveluyksikkö on tukenut toimi- ja 

palvelualueita toiminnan kehittämisessä talouden näkökulmasta ja osallistunut laajasti vuoden 

aikana vastaan tulleisiin prosesseihin. 

Yhteenvetona voidaan todeta, että toimialueella kolmas toimintavuosi on ollut prosessien 

kehittämistä ja toiminnan tehostamista.  Muutos tulee jatkumaan myös toimintavuonna 2026. 

Konsernipalveluiden talous 
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Konsernipalveluiden toimintatuotot toteutuivat 0,24 milj. euroa joulukuussa muutettua 

talousarviota pienempinä. Tämä johtuu tukien ja avustusten sekä muiden toimintatuottojen 

ennustetta alhaisemmasta toteumasta. Kevään talousarviomuutokseen verrattuna tuotot 

toteutuivat 1,8 milj. euroa parempina. Tukien ja avustusten suurempi toteuma johtuu 

työterveyskulujen Kela-korvauksista ja muiden toimintatuottojen osastosihteerien 

palkkasaatavan laskutuksesta kunnilta.  

Toimintakulut toteutuivat 2,3 milj. euroa joulukuussa muutettua talousarviota pienempinä. 

Myös kevään talousarviomuutokseen verrattuna toimintakulut olivat 2,4 milj. euroa 

pienemmät.  

Henkilöstökulut toteutuivat 2,7 miljoonaa euroa keväistä talousarviomuutosta suurempina. 

Tähän vaikuttaa se, että muutoksessa ei huomioitu resurssipalveluihin tehtyjä 

henkilöstösiirtoja toimialueilta.  

Palveluiden ostot toteutuivat 1,0 milj. euroa joulukuista ja 2,2 milj. euroa kevään talousarviota 

pienempinä. Suurin alitus on ICT-kuluissa. Työterveyskulut toteutuivat puolestaan 

talousarviota suurempina.  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat joulukuussa muutetun talousarvion 0,2 milj. eurolla. 

Keväiseen talousarviomuutokseen alitusta tuli 1,4 milj. euroa. Elintarvikekuluissa ja 

keskitetyissä hankinnoissa saatiin säästöjä arvioitua enemmän.  

Muissa toimintakuluissa alitusta joulukuun talousarviomuutokseen tuli 1,2 milj. euroa. 

Vuokrakulut toteutuivat vielä loppuvuonna tehtyä arviota pienempinä ja tilikauden jälkeen 

saatu verottajan päätös kiinteistöverojen oikaisusta otettiin vuoden 2025 osalta huomioon 

kulujen vähennyksenä. Luottotappiokirjaus sairaanhoitopiirin aikaisten vanhojen saatavien 

osalta kirjattiin joulukuun talousarviomuutoksesta poiketen konsernipalveluihin eikä 

terveyspalveluihin jatkuvuuden periaatetta noudattaen.  

Kokonaisuudessaan sitova toimintakate toteutui 2,1 milj. euroa muutettua talousarviota 

parempana. 

Konsernipalveluissa suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat 0,9 milj. euroa 

talousarviomuutosta suurempina varattua pienempinä. Osa ylityksestä (0,4 milj. euroa) johtuu 

arvonalentumisena kirjatusta sairaanhoitopiiriltä periytyneiden B-rakennuksen 

suunnittelukustannusten alaskirjauksesta. 

 



 

 

Talousarvio Talousarvio

muutos 1

Muutettu ta 

26.5.2025

Talousarvio

muutos 2

Muutettu ta 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Toimintatuotot 7 132 800 0 7 132 800 2 019 100 9 151 900 8 911 132 -240 768 -2,6

Myyntituotot 1 756 200 0 1 756 200 42 100 1 798 300 1 946 991 148 691 8,3

Maksutuotot 150 000 0 150 000 86 100 236 100 234 748 -1 352 -0,6

Tuet ja avustukset 3 269 800 0 3 269 800 823 000 4 092 800 3 810 399 -282 401 -6,9

Muut toimintatuotot 1 956 800 0 1 956 800 1 067 900 3 024 700 2 918 993 -105 707 -3,5

Valmistus omaan käyttöön 0 0

Toimintakulut -194 197 500 1 909 400 -192 288 100 63 400 -192 224 700 -189 876 115 2 348 585 1,2

Henkilöstökulut -78 475 900 516 000 -77 959 900 -2 662 100 -80 622 000 -80 676 714 -54 714 -0,1

Palvelujen ostot -36 172 700 1 294 300 -34 878 400 1 223 200 -33 655 200 -32 630 319 1 024 881 3

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -15 025 100 31 600 -14 993 500 1 224 100 -13 769 400 -13 600 415 168 985 1,2

Avustukset muille 0 -5 400 -5 400 -5 438 -38 -0,7

Muut toimintakulut -64 523 800 67 500 -64 456 300 283 600 -64 172 700 -62 963 229 1 209 471 1,9

Toimintakate (sitova) -187 064 700 1 909 400 -185 155 300 2 082 500 -183 072 800 -180 964 984 2 107 816 1,2

Rahoitustuotot ja -kulut: 0 -293 300 -293 300 -296 209 -2 909 -1

Muut rahoitustuotot muilta 0 0 695 695

Muut rahoituskulut 0 -293 300 -293 300 -296 904 -3 604 -1,2

Vuosikate -187 064 700 1 909 400 -185 155 300 1 789 200 -183 366 100 -181 261 193 2 104 907 1,1

Poistot ja arvonalennukset -14 858 300 0 -14 858 300 -207 000 -15 065 300 -15 942 495 -877 195 -5,8

Suunnitelman mukaiset poistot -14 858 300 0 -14 858 300 -207 000 -15 065 300 -15 542 495 -477 195 -3,2

Arvonalentumiset 0 0 -400 000 -400 000

Tilikauden tulos -201 923 000 1 909 400 -200 013 600 1 582 200 -198 431 400 -197 203 688 1 227 712 0,6

0 0

Tilikauden yli- tai alijäämä -201 923 000 1 909 400 -200 013 600 1 582 200 -198 431 400 -197 203 688 1 227 712 0,6

0 0

Sisäiset erät 0 0

Sisäiset tuotot 223 472 600 223 472 600 223 472 600 220 112 672 -3 359 928 -1,5

Sisäiset kulut -21 840 400 -21 840 400 -21 840 400 -23 124 558 -1 284 158 -5,9  

 



 

 

2.5 Hankkeet 

Merkittävimmät kehittämishankkeet tilikaudella 2025 

Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman osana on vuoden 2025 aikana viety eteenpäin 

erillisen vakiinnuttamis- ja kehittämisrahoituksen turvin hankkeita, jotka ovat liittyneet 

sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuun siirtymisestä aiheutuviin 

tilapäisiin kustannuksiin sekä toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen, ja joiden 

tavoitteena on ollut mahdollistaa uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelmaan kirjattuja 

toimenpiteitä. Tätä määrärahaa ei ole voinut käyttää suoraan hyvinvointialueiden lakisääteisiin 

tehtäviin, mutta se on antanut mahdollisuuden rahoittaa toiminnan käynnistämiseen liittyviä 

kustannuksia (2023–2025), jolloin yleiskatteista rahoitusta voidaan ohjata enemmän 

lakisääteisten tehtävien hoitamiseen. 

Tämän rahoituksen turvin on mm. kehitetty diagnoosien kirjausta, päivä- ja 

kotisairaalatoimintaa, sähköisiä asiointipalveluita, perustason mielenterveyspalveluita 

(erityisesti lasten ja nuorten mielenterveys- ja päihdepalveluita), etähoivaratkaisujen ja 

ikäteknologian käyttöönottoa, monimuotoista asumista sekä matalan kynnyksen perhetyötä, 

vahvistettu kehitysvammaisten asumispalveluita, tuettu työhyvinvoinnin toimintamalleja, 

yhtenäistetty tietojärjestelmiä, kehitetty tietojohtamisen edellytyksiä, laajennettu ja 

yhtenäistetty diagnostiikkatoiminnan maakunnallista kattavuutta sekä kehitetty ja 

yhdenmukaistettu taloushallinto-, hankinta- ja HR-järjestelmiä. 

Hyvinvointialueen ICT-muutoshankkeessa jatkettiin ICT-muutoksien toteutusta vuonna 2025. 

Hankkeeseen saatiin valtionrahoitusta sosiaali- ja terveysministeriöltä. Hankkeen 

toteuttaminen ja onnistuminen edellytti edelleen hankintoja sekä ICT:n että 

ostopalveluresurssien osalta. Lisäksi tarvittiin edelleen myös oman ICT-henkilöstön 

työpanosta. Hankkeen toimenpiteiden toteutusaika päättyi vuoden 2025 loppuun, keväällä 

2026 toteutetaan vielä hankkeen raportointitoimenpiteitä. 

ICT-infrastruktuurin osa-alueella muutokset oli jo pääosin toteutettu aiempina vuosina. 

Vuodelle 2025 sijoittui kuitenkin Kuusiokuntien alueen ICT-infrastruktuurin muutos- ja 

laajennustyöt, kun Kuusiolinna Terveyden toiminta alueella päättyi ja palveluiden tuottaminen 

siirtyi osaksi hyvinvointialueen toimintaa. Vuoden 2025 aikana Kuusiokuntien alueen palveluille 

ja alueella työskenteleville hyvinvointialueen työntekijöille järjestettiin toimivat ICT-palvelut, 

kuten esim. tietoliikenneyhteydet ja päätelaitteet. Lisäksi alueelta purettiin vanhoja 

tietoliikenneyhteyksiä ja hyvinvointialueelle tarpeettomia konesaliympäristöjä. 

Puhelinpalvelujen kokonaisuuden osalta jatkui edelleen tekninen palvelu- ja turvajärjestelmien 

haltuunotto HVA:n laajuisesti. Lisäksi pelastuslaitoksen osalta jatkui tilaturvallisuuden 

toimenpiteiden toteuttaminen vaatimuksien mukaisesti, esimerkiksi kulunvalvonnan ja 

lukituksien osalta. 
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Toimialasidonnaisten (TOSI) järjestelmien osalta suurimmat muutostyöt on toteutettu 

aiempina vuosina. Keskeiset 2025 vuodelle jääneet muutostyöt kohdistuivat hyvinvointialueen 

laajuisen kotihoidon toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönottoon ja vanhojen tietojen 

arkistointitoimenpiteisiin sekä tiedolla johtamisen edistämiseen. Vuoden 2025 aikana 

kotihoidon toiminnanohjausjärjestelmä käyttöönotettiin ja vanhat järjestelmät alas ajettiin. 

Vanhojen tietojen arkistointikokonaisuudessa edistettiin kuntien ja kuntayhtymien vanhojen 

tietokantojen ja pakollisesti säilytettävien tai Kanta-arkistoon vietäviä arkistointeja. 

Arkistointityö on mittava ja kaikkia arkistointitoimenpiteitä ei saatu hankkeessa toteutettua, 

jonka vuoksi työ tulee jatkumaan hankkeen jälkeen hyvinvointialueen omana toimintana. 

Tiedolla johtamisen kokonaisuuden osalta vuoden 2025 alkupuoliskolla jatkettiin 

hyvinvointialueen muodostumiseen liittyviä pakollisia raportoinnin muutostehtäviä sekä 

strategisen ja operatiivisen tason raportoinnin ja tiedolla johtamisen kokonaisuuden 

kehittämistä. 

Toimialariippumattomien järjestelmien (TORI) osa-alueella vuonna 2025 vietiin loppuun 

viimeiset toimenpiteet tukipalvelujärjestelmien konsolidoinnissa. Toimenpiteet kohdistuivat 

pääosin palkanmaksu ja osaamisenhallintajärjestelmän käyttöönottoon.  

Digitaalisen toimintaympäristön edistämishankkeen projekteissa kehitettiin hyvinvointialueen 

tietoallasympäristöä ja analytiikkamahdollisuuksia. Tietoallasympäristöön integroitiin uusia 

järjestelmiä ja kehitettiin tietoaltaan analytiikkakyvykkyyksiä ja tuotiin ammattilaisten 

saataville uusia raportteja. Lisäksi vuonna 2025 tarkasteltiin hyvinvointialueen tiedolla 

johtamisen tilaa ja koottiin jatkokehitysehdotuksia. Vuoden 2025 aikana on edistetty tekoälyn 

käyttöönottoa, esimerkiksi tekoälypilottien toteutus liittyen asiakaspalauteluokitteluun ja 

lääkityspoikkeamiin sekä osastojen resurssisuunnitteluun. Lisäksi on toteutettu 

automaatioratkaisuja etenkin konsernipalveluihin. Myös arkkitehtuurityötä on edistetty ja 

selvitetty asiakkuudenhallinnan kehitystarpeita. Lisäksi digitaalisen toimintaympäristön 

toteuttamista on jatkettu digitaalisten paikannuspalveluiden ja automaattisten 

ohjauspalveluiden muodossa. Hankerahoitusta on käytetty ICT-palvelujen ja asiantuntija 

resurssien ostopalveluun. 

Vuonna 2025 on jatkettu UNA-yhteistyötä mm. suostumussovelluksen kehityksen parissa. 

Lisäksi on osallistuttu säännöllisesti tekoälyverkostoon ja tekoälykehitykseen liittyvän 

ekosysteemin toimintaan. 

Tuotannonohjaus- ja toiminnankehittämishanke keskittyi organisaation oman 

tuotannonohjausympäristön kehittämiseen sekä järjestelmäkokonaisuuden pilotointiin. INTO-

yhteiskehittämishankkeen päätyttyä vuoden 2024 lopussa kehittämistoiminnan painopiste 

siirtyi erityisesti resurssienhallintaa ja -optimointia koskeviin ratkaisuihin sekä 

tilannekuvapilotointiin. Pilotointien avulla pystyttiin osoittamaan toimiva ja APTJ-järjestelmää 

täydentävä tuotannonohjauskokonaisuus, jonka avulla keskitetty ja toimintalähtöinen 
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tuotannonohjaus voidaan jatkossa toteuttaa suunnitellusti, ennakoivasti ja tiedolla johdettuna 

raportointia ja analytiikkaa hyödyntäen. 

Vuonna 2025 toteutettujen sovelluspilottien myötä rakennettiin toimintalähtöisyyttä tukeva 

tuotannonohjauskokonaisuus, joka vahvistaa tulevaisuudessa asiakas- ja työntekijälähtöistä 

sekä suunnitelmallista tuotannonohjausta. Pilotointityö toi näkyväksi tuotannonohjauksen 

nykytilan tiedolliset puutteet ja sen, ettei käytössä ole vielä riittävän kattavaa ja luotettavaa 

dataa Tuotannonohjauksen tueksi. Pilotointien laajentuessa ja järjestelmien käyttöönottojen 

edetessä luodaan kuitenkin edellytykset reaaliaikaiselle, ennakoivalle ja suunnitelmalliselle 

tuotannonohjaukselle, mikä tukee merkittävästi toimintalähtöistä palvelutuotantoa tulevina 

vuosina. 

Hyvinvoiva Etelä-Pohjanmaa -hanke kuuluu Suomen kestävän kasvun ohjelmaan ja sen 

toimintakausi oli 1.1.2023–31.12.2025. Hankkeen tavoitteena oli purkaa koronapandemian 

aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa 

hoitoon pääsyä pysyvästi uusien toimintatapojen avulla sekä edistää sosiaali- ja 

terveydenhuollon uudistuksen toteutumista. Hankkeessa painotettiin erityisesti haavoittuvassa 

asemassa olevien väestöryhmien perustason hoitotakuun vahvistamista, eriarvoisuuden 

kaventamista, ongelmien varhaisempaa tunnistamista sekä ennaltaehkäisevien palvelujen 

kehittämistä. Lisäksi hankkeella vahvistettiin perustason hoitotakuun toteutumista ja otettiin 

käyttöön digitaalisia palveluja. 

Vuonna 2025 hanke keskittyi kehitettyjen toimintamallien vakiinnuttamiseen ja 

juurruttamiseen osaksi hyvinvointialueen pysyvää toimintaa. Digitaalisten palvelujen 

kokonaisuus laajeni edelleen, ja OmaEP-palvelun käyttöä vahvistettiin useilla 

sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon palvelualueilla. Chat-palvelut, digitaaliset 

ajanvaraukset, etävastaanotot ja keskitetty hoidontarpeen arviointi mielenterveys ja 

riippuvuushoidon ja neuvolapalveluissa tukivat hoitoon pääsyn sujuvoittamista ja palvelujen 

saavutettavuutta. 

Hankkeen aikana kehitetyt mielenterveys- ja riippuvuustyön perustason porrastetut 

toimintamallit etenivät käyttöönottoon, ja ammattilaisten osaamista vahvistettiin laajalla 

psykososiaalisten menetelmien koulutuskokonaisuudella. Lisäksi jalkautuvista palveluista 

liikkuva terveysneuvonta Neppiä kehitettiin ja toimintaa laajennettiin myös Kuusiolinnan 

alueelle. Etäkuntoutuksen ratkaisuja laajennettiin vastaamaan eri väestöryhmien tarpeisiin. 

Hyvinvoiva Etelä-Pohjanmaa -hankkeessa kehitettiin ja vakiinnutettiin Sote-tike-valvomo, joka 

kokoaa eri järjestelmistä ajantasaisen tilannekuvan ikäihmisten ja lähiterveyspalvelujen 

ammattilaisten käyttöön ja tukee palvelujen koordinointia sekä päätöksentekoa erityisesti 

ennakoimattomissa tilanteissa. 

Hankkeessa vahvistettiin lähisuhdeväkivallan ennaltaehkäisyä kehittämällä yhtenäinen 

toimintamalli, joka paransi väkivaltaa kokeneiden asiakkaiden palveluihin ohjautumista ja tuki 
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varhaista puuttumista. Lisäksi matalan kynnyksen yhteydenottokanavien näkyvyyttä lisättiin ja 

ammattilaisten osaamista vahvistettiin, mikä mahdollisti nopeamman tuen ja pyrkii 

vähentämään raskaampien palveluiden tarvetta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

kokonaisuudessa kansallinen Tarmoa-digitaalinen palvelutarjotin otettiin käyttöön vuoden 

2025 aikana.  

Hankkeen päättyessä vuoden 2025 lopussa keskeiset toimintamallit, digitaaliset ratkaisut ja 

yhteistyörakenteet oli liitetty osaksi hyvinvointialueen normaalia toimintaa, digiasioinnin 

kehittämistä jatkaa hyvinvointialueella tiimi, joka toimii palveluiden tukena digiasioinnin 

kehittämisessä. Hyvinvoiva Etelä-Pohjanmaa -hanke tuki palvelujärjestelmän uudistumista ja 

digitalisaation etenemistä. Hankkeesta on laadittu loppuraportti, joka löytyy Innokylästä.  

SONet BOTNIAn merkittävin hanke vuonna 2025 oli RRP3 vaikuttavuustutkimushanke SULAVA: 

Sosiaalihuollon laatu ja vaikuttavuus Pirkanmaalla, Kanta-Hämeessä ja Etelä-Pohjanmaalla 

(2024–2025). Tämä hanke jatkui koko vuoden 2025 ajan, vaikka sosiaalialan 

osaamiskeskusrakenteessa tapahtui merkittävä valtakunnallinen muutos 1.7.2025 alkaen. 

Hanke siis alkoi osana SONet BOTNIAn toimintaa ja jatkui Sisä-Suomen sosiaalialan 

osaamiskeskuksen (Soske) työnä. 

 Lisäksi SONet BOTNIA on osallistunut Rakenteellisen sosiaalityön valtakunnallisen verkoston 

työskentelyyn THL:n ja hyvinvointialueiden yhteisessä RRP-hankkeessa. Hankkeessa laadittiin 

hyvinvointialueille rakenteellisen sosiaalityön toteutussuunnitelma, jossa määriteltiin mm. 

prosessit, vastuut ja rakenne rakenteellisen sosiaalityön tiedon hyödyntämiseksi 

päätöksenteossa ja johtamisessa. 

 



 

 

 

Talousarvio Talousarvio

muutos 1

Muutettu ta 

26.5.2025

Talousarvi

omuutos 2

Muutettu ta 

15.12.2025

Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Toimintatuotot 14 299 000 0 14 299 000 1 166 000 15 465 000 14 900 006 -564 994 -3,7

Myyntituotot 0 3 600 3 600 2 217 -1 383

Maksutuotot 0 0 0

Tuet ja avustukset 14 299 000 0 14 299 000 1 162 400 15 461 400 14 897 789 -563 611 -3,6

Muut toimintatuotot 0 0 0

Valmistus omaan käyttöön 0 0

Toimintakulut -18 797 000 600 000 -18 197 000 564 000 -17 633 000 -17 633 871 -871 0

Henkilöstökulut -8 349 900 0 -8 349 900 -380 300 -8 730 200 -8 213 337 516 863 5,9

Palvelujen ostot -8 879 200 600 000 -8 279 200 583 300 -7 695 900 -7 772 316 -76 416 -1

Aineet, tarvikkeet, ja tavarat -44 500 0 -44 500 -290 600 -335 100 -856 971 -521 871 -155,7

Avustukset muille 0 0 0 0 0 0 0

Muut toimintakulut -1 523 400 0 -1 523 400 651 600 -871 800 -791 248 80 552 9,2

Toimintakate (sitova) -4 498 000 600 000 -3 898 000 1 730 000 -2 168 000 -2 733 866 -565 866 -26,1

Poistot ja arvonalennukset 0 0 0 -1 283 -1 283

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 -1 283 -1 283

Tilikauden yli- tai alijäämä -4 498 000 600 000 -3 898 000 1 730 000 -2 168 000 -2 735 149 -567 149 -26,2

Sisäiset erät

Sisäiset tuotot 0 0 0

Sisäiset kulut 0 0 -8 965 -8 965  



 

 

 

2.6 Valtion rahoitus 

Valtion rahoitus

SOTE- tehtävien rahoitus 944 855 400,00 754 800,00 945 610 200,00 945 610 314,73 114,73

Pelastustoimen rahoitus 19 282 800,00 15 500,00 19 298 300,00 19 298 169,72 -130,28

Lisärahoitus 0 0 0 0 0

Yhteensä 964 138 200,00 770 300,00 964 908 500,00 964 908 484,45 -15,55

Talousarvio Talousarvio 

muutokset

Talousarvio 

muutosten 

jä lkeen

Toteuma Poikkeama

 

 

Hyvinvointialueelle myönnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan jälkikäteen vuosittain 

vastaamaan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia. Näin varmistetaan, että 

laskennalliset kustannukset eivät erkane todellisista kustannuksista. Vuoden 2025 

jälkikäteistarkastuksen perusteella maksetaan vuonna 2027 korjauserä, jonka suuruus ei ole 

vielä tiedossa. 

2.7 Investointien toteutuminen  

Yleisesti ottaen investointien toteumaa viivästytti tilikaudella lainanottovaltuuden ehtojen 

täyttymisen venyminen huhtikuulle.  

Atk-verkkoon liittyvien hankintojen osalta toimitukset eivät ehtineet toteutua vuoden 2025 

puolella vaan osa toteutuu vuoden 2026 puolella. ICT-investointien toteumaan vaikutti 

lainanottovaltuudesta aiheutunut viivästys.  

Pelastustoimen suunnitelluista investoinneista kaikki eivät toteudu vuosittain siinä tahdissa 

kuin ne on investointisuunnitelmaan varattu, vaan valmistuminen siirtyy aina seuraavalle 

vuodelle.  

Myös soten investointisuunnitelmaan tuli vuoden aikana muutoksia. Osa laiteinvestoinneista 

päätettiin jättää hankkimatta ja osassa toimitukset viivästyivät ja toteumat siirtyivät vuodelle 

2026. 

Kiinteistön kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin liittyvät välttämättömät investoinnit 

Lainanottovaltuus saatiin vasta myöhään keväällä ja tästä syytä kaikkia suunniteltuja töitä ei 

ehditty tehdä. Muuntamojen, pääkeskusiin ja kojeistoihin varattu määrärahahalla uusittiin E-

rakennusosan pääkeskuksen yksi keskus ja lisäksi vaihdettiin yksi rikkoontunut DRUPS-

laitteisto. Paloilmaisinjärjestelmää uusittiin vanhimmasta päästä. Sairaalan LVIK-teknisiä 

järjestelmiä uusittiin ja päivitettiin kiinteistöautomaatiota. Kokonaisuudessaan ehdittiin 

toteuttamaan muutostöitä enemmän kuin arvioitiin muutettuun talousarvioon, oli arvioitu. 
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Sairaalan käyttöveden, runkoviemärin ja sadeveden uusiminen  

Lainanottovaltuus saatiin vasta myöhään keväällä ja viivästytti töiden käynnistymistä. Vuoden 

2025 aikana on rakennettu kolme erillistä hidastussäiliökenttää. Hidastussäiliöiden asennus 

jatkuu vuonna 2026, kuten myös käyttöveden, runkoviemärien ja sadevesilinjan uusiminen. 

Kokonaisuudessaan ehdittiin kuitenkin edistää hanketta enemmän kuin arvioitiin muutettuun 

talousarvioon, oli arvioitu. 

Hva:n turvajärjestelmien hankinta keskeytettiin kilpailutustarpeen takia. Kaksi vuodelle 

2025 suunniteltua kohdetta jäi toteutumatta.  

Seinäjoen perhekeskuksen (Aallokon) järjestelmien asennuksia siirtyi vuodelta 2024 

vuodelle 2025.   

Sairaalakampuksen kiinteistöihin liittyviä korjauksia päästiin aloittamaan myöhään, sillä 

vuoden 2025 lainanottovaltuus varmistui vasta huhtikuussa 2025. Vuoden 2024 määrärahaa 

oli samasta syystä jäänyt käyttämättä ja määrärahaa hyödynnettiin 2025. Määrärahalla 

parannettiin yhteispäivystyksen ilmoittautumisen turvallisuutta, korjattiin sairaalan 

pääkäytävän kattoikkunoita.  Sisäilmaolosuhteiden korjauksia jatkettiin C- ja H-rakennusosilla. 

Automaattisen sammutusjärjestelmän asennuksien yhteydessä vaihdettiin alakattoja 

pääasiassa käytäväalueilla ja samalla päästiin eroon sisäilmaa kuormittavasta rakenteesta. 

Seinäjoen perhekeskukseen (Aallokkoon) liittyvät lisätyöt   

Pääosa lisä- ja muutostöistä ehdittiin tekemään rakennusurakan aikana, mutta joitakin lisätöitä 

jouduttiin tekemään luovutuksen jälkeen vuonna 2025.  Rakennukseen liittyvä lisäkauppahinta 

maksettiin loppuselvityksen perusteella vuonna 2025. Yhtiö palautti svop-sijoituksia, joten 

näiden netto hyvittää osakkeiden arvoa taseessa.  

Alavuden SOTE-keskus 

Vuoden 2025 aikana hankittiin kiinteistöyhtiö Kuulan Toivon osakkeet. Yhtiö omistaa 

kiinteistön määräosan tontista, jolle sote-keskus rakennetaan. Lisäksi hankittiin sote-

keskuksen ehdotussuunnitelmat. 

Kauhava, ikäihmisten asumispalveluyksikkö 

Asumispalveluyksikölle on olemassa tontti hyvinvointikeskuksen vieressä, jossa myös 

ajantasainen asemakaava. Asumispalveluyksikön tilakonsepti laadittiin yhdessä käyttäjän 

kanssa. Hyvinvointialue kilpailutti siirtorakennukset vaihtoehtona paikalleen rakennettavalle 

rakennukselle vuoden 2025 aikana. Hankkeen toteutus alkaa vuonna 2026. 

 

 



 

 

Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Soten laiteinvestoinnit 10 033 600 -4 541 600 5 492 000 1 566 328 -3 925 672 -71,5 %

Soten ICT-investoinnit 5 732 500 -1 732 500 4 000 000 3 757 018 -242 982 -6,1 %

Pelastuslaitoksen investoinnit 1 025 000 0 1 025 000 886 605 -138 395 -13,5 %

Laitteet ja ICT-investoinnit 

yhteensä 16 791 100 -6 274 100 10 517 000 6 209 951 -4 307 049 -41,0 %

Atk-verkko 530 000 200 000 308 004 108 004 54,0 %

Kiinteistön kiinteisiin rakenteisiin 

ja laitteisiin liittyvät 

välttämättömät investoinnit 1 390 000 -790 000 600 000 858 310 258 310

Sairaalan käyttöveden, 

runkoviemärin ja sadeveden 

uusiminen Hanneksenrinteestä 

lähtien sisältää myös 

kattovesien hidastussäiliöt 5 kpl 1 000 000 -870 000 130 000 227 720 97 720 75,2 %

Hvan turvajärjestelmät 

(henkilöturva-, hoitajakutsu-, 

kameravalvonta- 

kulunvalvontajärjestelmät) 1 000 000 -350 000 650 000 577 673 -72 327 -11,1 %

Sairaalakampuksen Virve 2 

verkon suunnittelu- ja 

kaapelointityö 80 000 -80 000 0 5 320 5 320

HVA Ascom Innovan ja Unite-

ohjelmistopäivitykset 20 000 -20 000 0 0

Sähköautojen latauspisteet 0 0 0

Kiinteistön turvallisuuden 

parantaminen 100 000 -100 000 0 0

Aallokon järjestelmät 56 574 0 321 000 321 000 320 951 -49

Sairaalakampuksen 

kiinteistöihin liittyvät 

välttämättömät peruskorjaukset 226 736 260 000 440 000 700 000 1 034 521 334 521 47,8 %

Aallokkoon liittyvät lisätyöt 1 507 163 0 185 000 185 000 160 831 -24 169 -13,1 %

Paloturvallisuuden vaatimat 

muutokset 3 618 000 889 481 1 270 000 -370 000 900 000 880 517 -19 483 -2,2 % 1 848 002

Opasteiden uusiminen 0 0 0 12 388 12 388

Toimitilat 2040 (kirjattu 

aikaisempi toteuma kuluksi) -13 984 -13 984

Pelan rakennuksiin liittyvät 

investoinnit 136 000 0 136 000 -136 000

Rakennuksiin liittyvät 

investoinnit yhteensä 5 786 000 -1 634 000 3 822 000 4 372 250 550 250 14,4 %

Kustannus

arvio ja 

sen 

muutokset

Kustannusarv

iosta käytetty 

31.12

Ed. 

vuosien 

käyttö

Alkuperäine

n talousarvio

Talousarviom

uutokset

Talousarvio 

muutoksien 

jälkeen
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Toteuma Poikkeama Poikkeama 

%

Seinäjoen sote-keskus Aallokko 53 000 000 51 216 611 0 499 000 499 000 -776 568 1 275 568 255,6 % 2 559 957

Alavuden SOTE-keskus 33 000 000 0 7 750 000 -6 006 300 1 743 700 1 743 736 -36

Kauhava, ikäihmisten asumispa 9 000 000 0 2 380 000 -2 380 000 0 0

Muut investoinnit yhteensä 10 130 000 -7 887 300 2 242 700 967 168 1 275 532 56,9 %

Investointimenot yhteensä 32 707 100 -15 795 400 16 581 700 11 549 370 -5 032 330 -30,3 %

Investointitulot

Rahoitusosuudet 

investointimenoihin 0 0 0 324 018 324 018

Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 306 065 306 065

INVESTOINTITULOT 

YHTEENSÄ: 0 0 0 630 082 630 082
INVESTOINTIEN 

NETTOMENOT YHTEENSÄ 32 707 100 -15 795 400 16 581 700 10 919 287 -5 662 413 -34,1 %

Kustannus

arvio ja 

sen 

muutokset

Kustannusarv

iosta käytetty 

31.12

Ed. 

vuosien 

käyttö

Alkuperäine

n talousarvio

Talousarviom

uutokset

Talousarvio 

muutoksien 

jälkeen

 

 

 



 

 

2.8 Lainanottovaltuuksien käyttö investointien rahoittamiseen 

 

Vuosi 2023 241 339 385,00 112 624 000,00 82 257 925,50 1 744 000,00 822 074,50 27 800 000,00

Vuosi 2024 82 407 000,00 82 607 000,00 44 593 727,43 5 312 566,87 13 302 705,70 19 198 000,00

Vuosi 2025 53 840 000,00 54 239 000,00 0,00 15 008 712,61 0,00 38 831 287,39

Valtuutta 

käyttämättä

Lainanotto

valtuudet

Lainanottovaltu

utus

Valtuudella 

käynnistettävät 

investoinnit

Valtuutta 

käytetty 

aiemmilla 

tilikausilla

Valtuutta 

käytetty 

tilikaudella

Valtuutta 

vapautettu

 

2.9 Rahoitusosan toteutuminen 

 

Varsinainen toiminta 

ja investoinnit

Toiminnan rahavirta

Vuosikate -4 713 500 13 731 100 -12 834 500 -3 816 900 6 310 848 10 127 748 -265,3 %

Satunnaiset erät 0

Tulorahoituksen 

korjauserät -182 323 -182 323

Investointien rahavirta

Käyttöomaisuusinvestoin

nit -31 307 100 3 111 100 11 614 595 -16 581 405 -11 549 370 5 032 035 -30,3 %

Rahoitusosuudet 

inv.menoiin 400 000 0 400 000 324 018 -75 983 -19,0 %

Pysyvien vastaavien 

luovutustulot 0 0 0 188 320 188 320

Varsinainen toiminta 

ja investoinnit, netto -35 620 600 16 842 200 -1 219 905 -4 908 507 15 089 798 -75,5 %

Antolainauksen 

muutokset

Antolainasaamisten 

lisäykset - - - - -

Antolainasaamisten 

vähennykset 40 000 0 40 000 40 000 0,0 %

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen 

lisäykset 31 000 000 -11 000 000 20 000 000 20 000 000 0 0,0 %

Pitkäaikaiseten lainojen 

vähennykset -8 036 257 0 -8 036 257 -8 786 254 -749 997 9,3 %

Lyhytaikaisten lainojen 

muutos 0 0 0 -3 132 058 -3 132 058

Oman pääoman 

muutokset 1 678 691 1 678 691

Vaikutus 

maksuvalmiuteen -12 616 857 16 842 200 -12 219 905 4 891 872 12 886 434 161,2 %

Poikkeama 

%

Talousarvio Talousarvio- 

muutos 

26.5.2025

Talousarvio- 

muutos 

15.12.2025

Toteuma PoikkeamaTalousarvio-

muutosten 

jälkeen
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Antolainauksen muutokset  

Antolainasaamisten lisäyksiä muille ovat hyvinvointialueen myöntämät lainat muille kuin 

liikelaitoksille.  

Lainakannan muutokset  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys osoittaa, kuinka paljon hyvinvointialue on tilivuoden aikana 

ottanut uutta pitkäaikaista lainaa tai uusinut niitä. Pitkäaikaisten lainojen vähennys osoittaa, 

kuinka paljon lainoja on lyhennetty tilivuoden aikana. Toteutumisessa erät esitetään bruttona 

vaikka, aluevaltuusto olisi talousarviossa hyväksynyt pitkäaikaisten lainojen erotuksen 

sitovana eränä. Sitovuustaso osoitetaan varjostettuna tms. tavalla.  

Vaikutus maksuvalmiuteen  

Vaikutus maksuvalmiuteen -erä esitetään toteutumisvertailussa summattuna yhdellä rivillä, jos 

näin on menetelty myös talousarviossa. Vaikutus maksuvalmiuteen -erään sisältyy eriä, joiden 

muutoksia on talousarviossa vaikea arvioida. Näitä eriä ovat mm. toimeksiantojen varojen ja 

pääomien, vaihto-omaisuuden, pitkäaikaisten ja lyhytaikaisten saamisten sekä korottomien 

pitkä- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset.  

Ulkoisessa rahoituslaskelmassa Vaikutus maksuvalmiuteen -erä esitetään kuitenkin eriteltynä. 

Myös talousarviossa arvioitavissa olevat merkittävät maksuvalmiuden muutokset tulisi esittää 

omilla riveillään.  

 

 



 

 

2.10 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta  

1 000 € Tuloarviot

Talous-

arvio

TA-

muutoks

et

TA-muut:n 

jälkeen

Toteuma Poikkea

ma

Poikkea

ma %

Talous-

arvio

TA-

muutoks

et

TA-

muut:n 

jälkeen

Toteuma Poikkea

ma

Poikkea

ma %

KÄYTTÖTALOUSOSA

Hyvinvointialuehallinto 11 769 473 12 242 8 790 3 452 28,20 % 160 110 270 293 23 8,40 %

Terveys- ja sairaanhoitopalvelut 416 226 4 495 420 721 414 477 6 244 1,50 % 54 699 -1 376 53 323 53 808 484 0,90 %

Sosiaalipalvelut 451 686 2 439 454 125 456 131 2 006 0,40 % 65 085 3 470 68 555 68 498 -57 -0,10 %

Pelastustoimi 17 387 -73 17 314 16 530 784 4,50 % 422 -1 421 447 26 6,30 %

Konsernipalvelut 194 198 -1 973 192 225 189 876 -2 349 -1,20 % 7 133 2 019 9 152 8 911 -241 -2,60 %

Hankkeet 18 797 -1 164 17 633 17 634 1 0,00 % 14 299 1 166 15 465 14 900 -565 -3,70 %

Yhteensä 1 110 063 4 196 1 114 259 1 103 438 10 138 0,90 % 141 798 5 388 147 186 146 858 -329 -0,20 %

TULOSLASKELMAOSA

Valtionrahoitus 964 138 770 964 909 964 908 0,00 %

Korkotulot 2 506 -1 354 1 152 1 410 258 22,40 %

Muut rahoitustuotot 470 240 710 690 -20 -2,80 %

Korkokulut 3 510 -351 3 160 3 765 -605 -19,20 %

Muut rahoituskulut 52 299 351 352 -1 -0,40 %

Satunnaiset erät

INVESTOINTIOSA

Osakkeet ja osuudet 25 25

Soten laiteinvestoinnit 10 034 -4 542 5 491 1 566 -3 925 -71,50 % 278 278

Soten ICT-investoinnit 5 733 -1 733 4 000 3 757 -243 -6,10 %

Pelastuslaitoksen investoinnit 1 025 1 025 887 -138 -13,50 %

Kiinteät rakenteet ja laitteet 4 256 -1 889 2 367 2 298 -69 -2,90 % 327 327

Rakentamisen investoinnit 1 530 255 1 785 2 074 289 16,20 %

Muut investoinnit 10 130 -7 887 2 243 967 1 276 56,90 %

Määrärahat/toimintakulut



 

 

1 000 € Tuloarviot

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisäys

Antolainauksen vähennys 40 40

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 31 000 -11 000 20 000 20 000

Pitkäaikaisten lainojen 

vähennys -8 036 -8 036 -8 786 -750

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 132

Muut maksuvalmiuden 

muutokset -5 532

Poikkeam

a %

Talous-

arvio

Poikkea

ma

Poikkea

ma %

Talous-

arvio

TA-

muut:n 

jälkeen

Toteuma Poikkea

ma

Määrärahat/toimintakulut

TA-

muutokset

TA-muut:n 

jälkeen

Toteuma TA-

muutoks

et

 



 

 

3 Tilinpäätöslaskelmat 

3.1 Tuloslaskelma 

HYVINVOINTIALUEEN TULOSLASKELMA 

2025 2024

Toimintatuotot

Myyntituotot 41 146 230,00 41 610 384,88

Maksutuotot 72 269 245,00 68 925 610,56

Tuet ja  avustukset 19 721 104,00 13 918 286,99

Muut toimintatuotot 13 720 952,00 146 857 531,00 12 421 110,94 136 875 393,37

Valmistus  omaan käyttöön

Toimintakulut

Henki löstökulut

Palkat ja  pa lkkiot -451 248 839,00 -426 764 565,33

Henki löstös ivukulut

Eläkekulut -90 559 202,00 -88 288 384,58

Muut henki löstös ivukulut -13 549 287,00 -11 142 138,00

Palvelujen ostot -369 134 066,00 -369 228 701,25

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -79 147 834,00 -82 538 335,16

Avustukset -29 859 647,00 -35 219 727,85

Muut toimintakulut -69 939 377,00 -1 103 438 253,00 -72 037 256,91 -1 085 219 109,08

Toimintakate -956 580 722,00 -1 085 219 109,08 -948 343 715,71

Valtion rahoitus 964 908 484,00 909 419 854,03

Rahoitustuotot ja  -kulut

Korkotuotot 1 409 897,00 2 941 437,75

Muut rahoitustuotot 689 956,00 449 278,15

Korkokulut -3 764 719,00 -3 298 090,12

Muut rahoituskulut -352 048,00 -2 016 914,00 -83 585,77 909 428 894,04

Vuosikate 6 310 848,00 -38 914 821,67

Poistot ja  arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset pois tot -22 500 107,00 -22 339 625,25

Arvonalentumiset -400 000,00 -798 576,08

Satunnaiset erät

Satunnaiset tuotot - -

Satunnaiset kulut - -22 900 107,00 - -23 138 201,33

Tilikauden tulos -16 589 259,00 -62 053 023,00

Poistoeron l i säys  (-) ta i  vähennys  (+) - -

Varausten l i säys  (-) ta i  vähennys  (+) - -

Rahastojen l i säys  (-) ta i  vähennys  (+) - - 0,00

Tilikauden alijäämä -16 589 259,00 -62 053 023,00  
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3.2 Rahoituslaskelma 

HYVINVOINTIALUEEN RAHOITUSLASKELMA 

 

2025 2024

Toiminnan rahavirta

Vuos ikate 6 310 848,00 -38 914 821,67

Satunnaiset erät -

Tulorahoituksen korjauserät -182 323,00 6 128 525,00 -1 121 418,00 -40 036 239,67

Investointien rahavirta

Investointimenot -11 549 370,00 -45 092 266,03

Rahoitusosuudet investointimenoihin 324 018,00 -

Pysyvien hyödykkeiden luovutustulos 188 320,00 -11 037 032,00 600,00 -45 091 666,03

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 908 507,00 -85 127 905,70

Rahoituksen rahavirta

Antola inauksen muutokset

Antola inauksen l i säys - -

Antola inauksen vähennys 40 000,00 40 000,00 40 000,00 40000

Lainakannan muutokset

Pitkäaika is ten la inojen l i säys 20 000 000,00 - 40 000 000,00

Pitkäaika is ten la inojen vähennys -8 786 254,00 - -8 925 507,00

Lyhytaika is ten la inojen muutos -3 132 058,00 8 081 688,00 25 035 190,92 56 109 683,92

Oman pääoman muutokset 1 678 691,00 1 088 599,77 1 088 599,77

Muut maksuvalmiuden muutokset -

Toimeks iantojen varojen ja  pääomien muutokset -181,00 104 196,57

Vaihto-omaisuuden muutos -306 290,00 357 762,55

Saamisten muutos -229 654,00 26 824 309,89

Korottomien velkojen muutos -4 995 548,00 -8 747 195,15 18 539 073,86

Rahoituksen rahavirta 4 268 706,00 75 777 357,55

Rahavarojen muutos -639 801,00 9 350 548,15

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 516 472,00 1 156 273,55

Rahavarat 1.1. 1 156 273,00 -639 801,00 10 506 821,70 9 350 548,15

 

  



 

146  

 

3.3 Tase 

VASTAAVAA 2025 2023 VASTATTAVAA 2025 2024

A. PYSYVÄT VASTAAVAT A. OMA PÄÄOMA

I Aineettomat hyödykkeet 1. Peruspääoma 30 770 209 30 770 209

1. Ainettomat hyödykkeet 8 444 435 8 384 786 2. Omat rahastot 58 143 58 143

2. Muut pitkävaikutteiset menot - 3. Edell. tilikausien alijäämä -104 665 139 -44 290 807

3. Ennakkomaksut - 4. Tilikauden alijäämä -16 589 259 -62 053 023

II Aineelliset hyödykkeet

1. Maa- ja vesialueet 2 458 131 2 458 131 B. POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

2. Rakennukset 111 749 952 118 523 576 1. Poistoero -

3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 9 521 796 9 492 369 2. Vapaaehtoiset varaukset -

4. Koneet ja kalusto 19 338 212 24 857 101

5. Muut aineelliset hyödykkeet 570 670 570 670 C. PAKOLLISET VARAUKSET

6. Ennakkomaksut ja 490 441 1 209 992 1. Eläkevaraukset

keskeneräiset hankinnat 2. Muut pakolliset varaukset 4 676 769 4 976 837

III Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet 60 587 689 59 645 520 D. TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

2. Joukkovelkalainakirjat - - 1. Valtion toimeksiannot 269 530 269 530

3. Muut lainasaamiset 40 000 80 000 2. Lahjoitusrahastojen varat 1 616 452 1 615 887

4. Muut saamiset 56 980 56 980 3. Muut toimeksiantojen varat 14 821 15 253

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 900 803 1 900 670

1. Valtion toimeksiannot 16 340 16 340

2. Lahjoitusrahastojen varat 1 238 362 1 238 048 E. VIERAS PÄÄOMA

3. Muut toimeksiantojen varat 6 718 6 718 I Pitkäaikainen

1. Joukkovelkalainakirjat

TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSÄ 1 261 420 1 261 106 2. Lainat rahoitus-

ja vakuutuslaitoksilta 78 150 747 61 265 035

C. VAIHTUVAT VASTAAVAT 3. Lainat julkisyhteisöiltä

I Vaihto-Omaisuus 4. Lainat muilta luotonantajilta 77 339 047 82 718 014

1. Aineet ja tarvikkeet 9 889 495 9 583 205 5. Saadut ennakot

2. Keskeneräiset tuotteet - 6. Ostovelat

3. Valmiit tuotteet/tavarat - 7. Muut velat

4. Muu vaihto-omaisuus - 8. Siirovelat

5. Ennakkomaksut 10 112 10 112 II Lyhtyaikainen

II Saamiset 1. Joukkovelkalainakirjat

Pitkäaikaiset saamiset 2. Lainat rahoitus-

1. Myyntisaamiset ja vakuutuslaitoksilta 19 696 388 37 460 226

2. Lainasaamiset 83 826 38 786 3. Lainat julkisyhteisöiltä -

3. Muut saamiset 19 710 22 135 4. Lainat muilta luotonantajilta 20 000 000 5 661 219

4. Siirtosaamiset 5. Saadut ennakot 154 999 9 504 878

Lyhytaikaiset saamiset 6. Ostovelat 42 874 082 48 136 804

1. Myyntisaamiset 23 421 439 23 881 042 7. Muut velat 12 462 998 10 292 889

2. Lainasaamiset 8. Siirovelat 107 807 367 100 360 422

3. Muut saamiset 10 949 146 11 280 517

4. Siirtosaamiset 15 227 230 14 249 215

III Rahoitusomaisuus

1. Osakkeet ja osuudet 3 270 3 270

2. Sijotukset rahamark.instr. - -

3. Joukkovelkakirjat - -

4. Muut arvopaperit - -

IV Rahat ja pankkisaamiset 513 203 1 153 004

VASTAAVAA YHTEENSÄ 274 637 153 286 761 517 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 274 637 153 286 761 517  
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3.4 Konsernilaskelmat 

KONSERNITULOSLASKELMA 

2025 2024

Toimintatuotot 155 161 095 138 910 796,76

Toimintakulut -1 105 326 327 -1 079 802 083,35

Osuus osakkuusyhtiöiden voitoista 173 049 -6 752,74

Toimintakate -949 992 184 -940 898 039,33

Valtion rahoitus 964 908 484 909 419 854,03

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1 416 789 2 953 599,01

Muut rahoitustuotot 766 729 910 587,35

Korkokulut -3 899 359 -3 486 703,68

Muut rahoituskulut -2 224 329 -2 800 105,46

Vuosikate 10 976 131 -33 900 808,08

Poistot ja arvonalentumiset

Suunitelman mukaiset poistot -26 514 270,76 -27 160 244,84

Omistuksen eliminointierot - -

Arvonalentumiset -400 000 -798 576,08

Satunnaiset erät

Tilikauden tulos -15 938 140 -61 859 629,00

Tilinpäätössiirrot -

Tilikauden verot -155 080 -184 844,01

Laskennalliset verot -76 943 91 579,47

Vähemmistöosuudet -107 994 -39 144,96

Tilikauden ylijäämä / alijäämä -16 278 157 -61 992 038,50  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

148  

 

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2025 2024

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 10 976 131 -33 900 808

Satunnaiset erät

Tilikauden verot -155 080 -184 844

Tulorahoituksen korjauserät -355 372 10 465 679 -1 114 665 -35 200 317

Investointien rahavirta

Investointimenot -10 922 616 -47 455 189

Rahoitusosuudet investointimenoihin 324 018

Pysyvien vastaavien luovutustulo 188 320 -10 410 278 600 -47 454 589

Toiminnan ja investointien rahavirta 55 400 -82 654 907

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisäys

Antolainauksen vähennys 40 000 40 000 40 000 40 000

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 20 537 912 40 526 671

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -13 908 266 -13 957 942

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 132 058 3 497 588 25 035 191 51 603 920

Oman pääoman muutokset 840 328 840 328 4 139 104 4 139 104

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen muutokset -181 104 197

Vaihto-omaisuuden muutos -306 290 357 763

Saamisten muutos 1 624 944 26 070 066

Korottomien velkojen muutos -12 006 459 -10 687 985 -1 241 891 25 290 135

Rahoituksen rahavirta -6 310 069 81 073 159

Rahoituksen rahavirta -6 254 669 -1 581 748

Rajavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 5 265 051 11 519 720

Rahavarat 1.1. 11 519 720 -6 254 669 13 101 468 -1 581 748  
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3.5 Konsernitase 

 

VASTAAVAA 2025 2024 VASTATTAVAA 2025 2024

PYSYVÄT VASTAAVAT 318 654 202 333 448 276 OMA PÄÄOMA -90 587 653 -77 198 189

Aineettomat hyödykkeet 7 762 085 7 888 047 Peruspääoma 29 400 457 28 483 889

Ainettomat oikeudet 7 762 085 7 878 547 Säätiöiden ja  yhdis tysten

Muut pi tkävaikutteiset menot - 9 500  peruspääomat -

Ennakkomaksut - - Omat rahastot 58 143 58 143

Edel l i s ten ti l ikaus ien a l i jäämä-103 768 096 -43 748 182

Aineel l i set hyödykkeet 302 549 747 319 020 523 Ti l ikauden a l i jäämä -16 278 157 -61 992 039

Maa- ja  ves ia lueet 6 205 241 6 205 241

Rakennukset 264 494 939 274 804 957  VÄHEMMISTÖOSUUDET 14 158 186 14 403 941

Ki inteät rakenteet ja  la i tteet 9 521 795 9 492 369

Koneet ja  ka lusto 21 459 450 26 910 169 PAKOLLISET VARAUKSET 4 676 769 4 976 837

Muut a ineel l i set hyödykkeet 865 475 866 463 Eläkevaraukset - -

Ennakkomaksut ja Muut pakol l i set varaukset 4 676 769 4 976 837

keskeneräiset hankinnat 2 847 741 324

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 900 803 1 900 670

Si joi tukset 8 342 370 6 539 706

Osakuusyhteisöosuudet 5 149 974 4 807 310 VIERAS PÄÄOMA 454 955 696 463 387 623

Muut osakkeet ja  osuudet 3 095 416 1 595 416 Pitkäaika iset korol l i set la inat 244 924 925 237 928 093

Muut la inasaamiset 40 000 80 000 Pitkäaika iset korottomat la inat 679 255 601 906

Muut saamiset 56 980 56 980 Lyhytaika iset korol l i set la inat 44 624 244 48 130 488

Lyhytaika iset korottomat la inat164 727 272 176 727 136

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 261 420 1 261 106

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 385 103 801 407 470 884

VAIHTUVAT VASTAAVAT 65 188 178 72 761 501

Vaihto-omaisuus 9 899 607 9 593 317

Saamiset 50 023 520 51 648 464

Pitkäaika iset saamiset 103 552 64 540

Lyhytaika iset saamiset 49 919 968 51 583 923  

Rahoitusarvopaperi t 1 748 529 4 793

Rahat ja  pankkisaamiset 3 516 522 11 514 927

VASTAAVAA YHTEENSÄ 385 103 801 407 470 884
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4 Tilinpäätöksen liitetiedot  

Liitetietotaulukoissa on ilmoitettu, onko luvut esitetty tuhansina euroina vai tarkempina 

lukuina. 

4.1 Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetiedot 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.  

 

Pysyvien vastaavien arvostus 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 

hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 

saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelmapoistot on laskettu ennalta laaditun 

poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelmanmukaiset suunnitelmapoistojen 

laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa, kohdassa suunnitelman mukaisten 

poistojen perusteet. Hyvinvointialueelle 1.1.2023 siirtyneet hyödykkeet poistetaan siirtyneiden 

organisaatioiden poistosuunnitelmia jatkamalla.  

 

Sijoitusten arvostus 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan 

arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa 

kerryttämä tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on 

merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen luovutushintaan.  

 

Vaihto-omaisuuden arvostus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenoon tai sitä 

alemman todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä. 

 

Rahoitusomaisuuden arvostus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen 

luovutushintaan. 
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Johdannaissopimukset 

Johdannaissopimukset koostuvat erilaisista koronvaihto- ja korkolattiasopimuksista. 

Sopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa lainakohtaisesti ja ne on esitetty liitetiedoissa 

kohdassa Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt. Sopimusten tarkoituksena on korkokulujen 

pienentäminen ja tulevien lainojen korkoriskin hallitseminen. Sopimuksista pisin on voimassa 

18.7.2051 asti. 

 

Selvitys edellisen tilikauden vertailukelpoisuudesta 

Vuoden 2025 tilinpäätös on tehty samojen periaatteiden mukaisesti kuin vertailuvuoden 

tilinpäätös. 

 

Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki hyvinvointialueen tytäryhteisöt.  

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Sisäiset velat ja saamiset ja muut sisäiset liiketapahtumat on eliminoitu.  

 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset ja poistoero on siirretty omaan pääomaan ja 

verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu vapaaseen omaan pääoman ja 

laskennalliseen verovelkaan. Muutos on merkitty edellisten tilikausien ja tilikauden 

yli/alijäämään. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien 

erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä. 

 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Hyvinvointialueen ja sen tytäryhteisöjen keskinäinen omistus on eliminoitu. Omistusosuutta 

vastaava määrä osakkuusyhteisöjen voitosta tai tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta 

on yhdistelty. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan 

hankintatilikaudelle. 
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Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä 

konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Asunto-osakeyhtiöiden ja muiden keskinäisten kiinteistötytäryhteisöjen aineettomien ja 

aineellisten hyödykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jäännösarvojen ero on 

kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisön poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille 

kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi. 

 

Osakkuusyhteisöt  

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen 

 

Muutokset konsernirakenteessa 

Tilikauden aikana hyvinvointialue hankki Kiinteistö Oy Toivon Kuulan osakkeet Alavuden 

kaupungilta. Yhtiö liittyy Alavuden sote-keskuksen rakentamishankkeeseen.   

4.2 Tilikauden jälkeiset olennaiset tapahtumat 

Kiinteistöveron oikaisuvaatimus 

Loppuvuodesta 2025 hyvinvointialue teetti kiinteistöverojen oikaisuvaatimuksen vuosilta 

2022–2025. Verottaja hyväksyi oikaisuvaatimukset sekä hyvinvointialueen että Kiinteistö Oy 

Seinäjoen Y-talon ja Kiinteistö Oy Seinäjoen Terveysteknologiakeskuksen osalta. 

Hyvinvointialueelle oikaistiin kiinteistöveroja seuraavasti: 

Vuosi 2022: 530 926,15 euroa 

Vuosi 2023: 749 925,93 euroa 

Vuosi 2024: 928 765,40 euroa 

Vuosi 2025: 933 852,33 euroa 

Lisäksi palautuksille maksetaan korkoa. Tilinpäätöksessä nämä on käsitelty vuoden 2025 

osalta vuoden 2025 kiinteistöverojen oikaisuna ja vuosien 2023–2024 osalta kertynyttä 

alijäämää oikaisten. Vuoden 2022 osalta oikaisu on kirjattu velaksi kunnille, koska koskee 

sairaanhoitopiirin aikaa. Jatkossa kiinteistöveroissa huomioidaan tehdyt oikaisut. 

Konsernin osalta kiinteistöveron oikaisu on vastaavasti huomioitu Seinäjoen 

Terveysteknologiakeskus Oy:n tilinpäätöksessä. 
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Valtion rahoitus hyvinvointialueille 

Hyvinvointialue teki valtiovarainministeriölle oikaisuvaatimuksen vuoden 2025 rahoituksesta. 

Oikaisuvaatimuksen tultua hylätyksi hyvinvointialue valitti asiasta Vaasan hallinto-oikeuteen. 

Tätä kirjoitettaessa asian käsittely on edelleen kesken. 

Kuusiolinna Terveys Oy 

Tilikauden päättymisen jälkeen on hyvinvointialue ottanut käyttöomaisuuskirjanpitoonsa 

Kuusiolinna Terveys Oy:stä viimeisessä aallossa siirtyneen käyttöomaisuuden, yhteensä 

246 311,97 euroa.  Niin ikään hyvinvointialue on laskuttanut Kuusiolinna Terveys Oy:ltä 

viimeisen aallon lomapalkkavelan 1 196 993,66 euroa. 

 

4.3 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

4.3.1 Toimintatuotot tehtäväalueittain 

Toimintatuotot tehtäväalueittain

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Hyvinvointialuehallinto 293 343 293 343

Terveyspalvelut 53 808 51 488 53 808 51 488

Sosiaalipalvelut 68 498 67 203 68 498 67 203

Pelastustoimi 447 463 447 463

Konsernipalvelut 8 911 7 935 8 911 7 935

Hankkeet 14 900 9 443 14 900 9 443

Muut 155 161 138 911 -

Toimintatuotot* yhteensä 302 018 275 786 146 857 136 875

Vertailuvuoden tiedot on muutettu vastaamaan muutettua organisaatiorakennetta

Konserni Hyvinvointialue

 

*) Toimintatuottojen erittely esitetään ulkoisista eristä 

Hyvinvointialueen toimintatuotot

(1.000 €)

2025 2024

Myyntituotot 41 146 41 610

Maksutuoto 72 269 68 926

Tuet ja avustukset 19 721 13 918

Muut toimintatutot 13 721 12 421

Hyvinvointialueen toimintatuotot yhteensä* 146 857 136 875

Hyvinvointialue

 

*) Toimintatuottojen erittely esitetään ulkoisista eristä 
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4.3.2 Valtion rahoitus 

Valtion rahoitus

(1.000 €)

2025 2024

Sosiaali- ja terveyspalvelut 945 610 891 231

Pelastustoimi 19 298 18 188

Lisärahoitus -

Valtion rahoitus yhteensä 964 908 909 419

Hyvinvointialue

 

 

4.3.3 Palvelujen ostot eriteltynä 

Palveluiden oston erittely

(1.000 €)

2025 2024

Asiakaspalvelujen ostot 273 460 274 274

Muiden palvelujen ostot 95 641 94 955

Hyvinvointialueen palvelu ostot yhteensä 369 101 369 229

Hyvinvointialue

 

Vuoden 2024 lukua korjattu vastaamaan Auran-käsikirjan mukaista jaottelua. Asiakaspalveluiden  
ostoihin on laskettu mukaan tilien asiakaspalveluiden ostot, palveluseteli sekä perhehoitajien ja tukihenkilöiden 
palkkiot.  
 

4.3.4 Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet 

valtuustoryhmittäin eriteltynä 

Valtuustoryhmille annetut tuet

(1.000 €)

2025 2024

Suomen keskusta 73 48

Kansallinen kokoomus 37 62

Perussuomalaiset  - -

Pohjanmaan sosiaalidemokraatit 12 24

Suomen Kristillisdemokraatit 14 -6

Vasemmiston valtuustoryhmä 10 8

Vapaudenliitto

Vihreä liitto 3 5

Aluevaltuustoryhmä Piia Kattelus 9

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensä 149 150

Hyvinvointialue
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4.3.5 Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 

Ainettomat hyödykkeet Tasapoistojen poistoaika

Kehittämismenot 2 vuotta

Aineettomat oikeudet 5 vuotta

Liikearvo 2 vuotta

Muut pitkäaikaiset menot

ICT - ohjelmistojen käyttöoikeus 2 vuotta

Laajat ICT – järjestelmät 5 vuotta

Osallistuminen toisen yhteisön hankkeisiin* 2 vuotta

Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 5 vuotta

Muut 2 vuotta

Ainettomat hyödykkeet

Maa- ja vesialueet Ei poisteta

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset 20-35 vuotta

Talousrakennukset 10-20 vuotta

Vapaa-ajan rakennukset 20 vuotta

Asuinrakennukset 30 vuotta

Kallioluolat ja tunnelit, väestönsuojat 30 vuotta

Kiinteät rakenteet ja laitteet

Maa- ja vesirakenteet 15 vuotta

Putki- ja kaapeliverkot 15 vuotta

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 15 vuotta

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 10 vuotta

Koneet ja kalusto

Rautaiset alukset 15 vuotta

Puiset alukset ja muut uivat työkoneet 8 vuotta

Muut kuljetusvälineet 4 vuotta

Muut liikkuvat työkoneet 5 vuotta

Muut raskaat koneet 10 vuotta

Muut kevyet koneet 5 vuotta

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. Laitteet 5 vuotta

ICT - laitteet 3 vuotta

Muut laitteet ja kalusteet 3-5 vuotta

Muut aineelliset hyödykkeet

Luonnonvarat Käytön mukaan

Arvo- ja taideesineet Ei poisteta

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poisteta

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet Ei poisteta

* Sovelletaan vastaavanlaisen hyödykkeen hankintamenoa koskevia poistoaikoja  
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4.3.6 Selvitys olennaisista kuluihin sisältyvistä pakollisten varauksien muutoksista  

Pakollisten varausten muutokset

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Ei suojaava koronvaihtosopimus 1.1.

Lisäykset tilikaudella - - - -

Vähennykset tilikaudella - - - -

Ei suojaava koronvaihtosopimus 31.12. - - - -

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. 4 977 6 098 4 977 6 098

Lisäykset tilikaudella 560 0 560 0

Vähennykset tilikaudella -860 -1 121 -860 -1 121

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. 4 677 4 977 4 677 4 977

Konserni Hyvinvointialue

 

4.3.7 Selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä eristä 

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Satunnaiset tuotot - - - -

Satunnaiset tuotot yhteensä - - - -

Satunnaiset kulut - - - -

Satunnaiset kulut yhteensä - - - -

Konserni Hyvinvointialue
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4.3.8 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot - -

Rakennusten luovutusvoitot 300 300

Muut luovutusvoitot 98 119 98 119

Luovutusvoitot yhteensä - 419 98 419

Muut toimintakulut

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot

Rakennusten luovutustappiot - - -

Muut luovutustappiot 118 - 118 -

Luovutustappiot yhteensä 118 - 118 -

Konserni Hyvinvointialue

 

4.3.9 Muihin rahoitustuottoihin sisältyvät olennaiset tuotot, jotka saatu osuuksista 

muissa yhtiöistä 

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely

(1.000 €)

2025 2024

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä 100 269

Osinkotuotot muista yhteisöistö 433 46

Yhteensä 533 315  

4.3.10 Erittely poistoeron muutoksista 

Erittely poistoeron muutoksista

(1.000 €)

2025 2024

Investointivaraukseen poistoeron muutos -

Suunnitelman mukaisten poistojen ja -

veropoistojen erotus (- tai +) -

Poistoeron muutokset yhteensä 0 0  

 

 

 

 

 



 

158  

 

4.4 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

4.4.1 Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja 

pääoma-alennukset  

Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset

(1.000 €)

2025 2024

- - -

Yhteensä - -  

4.4.2 Eräkohtainen erittely aineettomien hyödykkeiden muutoksista 

Aineettomat hyödykkeet

Poistamaton hankintameno 01.01. 8 384 786 8 384 786

Lisäykset tilikauden aikana 3 498 710 3 498 710

Rahoitusosuudet tilikaudella 0 0

Vähennykset tilikauden aikana 43 731 43 731

Siirrot erien välillä 0 0

Tilikauden poisto 3 395 330 3 395 330

Arvonalennukset ja niiden 

palautukset

0 0

Poistamaton hankintameno 31.12. 8 444 435 8 444 435

0

Arvonkorotukset ja palautukset 0 0

Kirjanpitoarvo 31.12. 8 444 435 8 444 435

Aineettomat 

oikeudet

Muut 

pitkävaikutteiset 

menot

Ennakkomaksut Yhteensä

 

4.4.3 Eräkohtainen erittely aineellisten hyödykkeiden muutoksista 

Aineelliset hyödykkeet

Poistamaton hankintameno 01.01. 2 458 131 118 523 576 9 492 369 24 857 101 570 670 1 209 992 157 111 839 165 496 624

Lisäykset tilikauden aikana 0 2 075 869 2 057 027 4 613 644 0 10 266 253 19 012 793 22 511 503

Rahoitusosuudet tilikaudella 0 0 324 018 72 000 0 396 018 396 018

Vähennykset tilikauden aikana 0 0 0 1 508 832 0 10 985 804 12 494 636 12 538 367

Siirrot erien välillä 0 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden poisto 0 8 849 493 1 703 583 8 551 702 0 19 104 777 22 500 107

Arvonalennukset ja niiden palautukset 0 0 0 0 0 0

Poistamaton hankintameno 31.12. 2 458 131 111 749 952 9 521 796 19 338 212 570 670 490 441 144 129 201 152 573 636

Ennakkomak

ut ja 

keskeneräis

et hankkeet

Aineelliset 

hyödykkeet 

yhteensä

Hyödykkeet 

yhteensä

Maa- ja 

vesialueet

Rakennukset Kiinteät 

rakenteet 

ja laitteet

Koneet ja 

kalusto

Muut 

aineellise

t 

hyödykke

et
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4.4.4 Maa- ja vesialueiden arvoon aktivoidut ei palautettavat liittymismaksut 

Erittely maa- ja vesialueista

(1.000 €)

2025 2024 2025 2023

Maa- ja vesialueet 6 029 6 029 2 282 2 282

Kiinteiston liittymismaksut 176 176 176 176

Muut maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet yhteensä 6 205 6 205 2 458 2 458

Konserni Hyvinvointialue

 

4.4.5 Sijoitukset, osakkeet 

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Hankintameno 1.1 55 281 252 4 279 031 85 238 59 645 521

Lisäykset 967 168

Vähennykset tilikauden aikana -365 048 -25 000 -25 000

Siirrot erien välillä

Hankintameno 31.12 54 916 204 4 254 031 85 238 60 587 689

Arvonalennukset - -

Kirjanpitoarvo 31.12 54 916 204 4 254 031 85 238 60 587 689

Osakkeet 

konserniyhtiöt

Osakkeet 

omistusyht. 

Yhteisöt

Muut osakkeet 

ja osuudet

Yhteensä

 

 

4.4.6 Sijoitukset, joukkovelkalainakirjat, muut laina- ja muut saamiset 

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Hankintameno 1.1 0 80 000 56 980 136 980

Lisäykset 0

Vähennykset tilikauden aikana -40 000 -40 000

Siirrot erien välillä 0

Hankintameno 31.12 0 40 000 56 980 96 980

Arvonalennukset

Kirjanpitoarvo 31.12 0 40 000 56 980 96 980

JVK-lainat Saamiset 

konserniyhtiöilt

ä

Saamiset muilta 

yhteisöiltä

Yhteensä
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4.4.7 Erittely poistoerosta 

Erittely poistoerosta

(1.000 €)

2025 2024

Investointivaraukseen liittyvä poistoero - -

Verotuspoistoihin liittyvä poistoero - -

Poistoero yhteensä - -

Hyvinvointialue

 

4.4.8 Omistukset muissa yhteisöissä 

Omistukset muissa yhteisöissä

(1.000 €)

Nimi

Tytäryhteisöt

Ki Oy Seinäjoen Sairaalanrinne 0240829-6 51,00 281 2 135 -

Ki Oy Seinäjoen Kipusiskot 0182264-7 70,00 33 1 -

Ki Oy Seinäjoen Terveysteknologiakeskus1639062-1 100,00 867 56 802 57

Mediwest Research Center Oy 1910514-4 100,00 392 454 4

Ki Oy Seinäjoen Ruukintie 2 3276805-7 80,00 47 186 182 -31

Ki Oy Seinäjoen Y-talo 2077185-7 51,00 1 102 17 332 103

Kiinteistö Oy Kuulan Toiv 100,00

Osakkuusyhtiöt

Provina Tekstiilipalvelut-Textilservice Oy0182263-9 44,16 1 779 1 142 369

KI Oy Seinäjoen Tenavakoti 0240859-6 49,70 236 20 8

Seinäjoen työterveys Oy 2788158-1 28,49 350 343 92

Ki Oy Ähtärin Sairaalanmäki 1637115-6 49,90 1 623 110 -5

Kokkaamo Ateriapalvelut Oy 3329087-6 45,40 555 325 67

*Osuus 

tilikauden 

tuloksesta

Y-tunnus Hyv.aluee

n omistus

Konsernin 

omistus

*Osuus 

omasta 

pääomasta

*Osuus 

vieraasta 

pääomasta
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4.4.9 Saamisten erittely 

Saamisten erittely

(1.000 €)

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytäryhteisöltä

Myyntisaamiset 115 95

Lainasaamiset

Muut saamiset 166 155

Siirtosaamiset

Yhteensä 281 250

Saamiset omistusyhteysyhteisöiltä

Myyntisaamiset 8 8

Lainasaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Yhteensä 8 8

Saamiset yhteensä 289 258

2025 2024

 

Vuoden 2024 luvut on korjattu 

4.4.10 Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Pitkäaikaiset siirtosaamiset

Menoennakot - -

Etukäteen maksetut vuokramenot - -

Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 0 - 0 -

Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tulojäämät

Siirtyvät korot 786 194 727 194

KELA:n korvaus työterveydenhuollosta 3 220 3 095 3 220 3 095

EU-tuet ja avustukset - - - -

Muut tulojäämät 11 371 11 314 11 220 10 960

Tulojäämä yhteensä 15 377 14 603 15 167 14 249

Siirtosaamiset yhteensä 15 377 14 603 15 167 14 249

Konserni Hyvinvointialue
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4.5 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

4.5.1 Oman pääoman erittely 

Oman pääoman erittely

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Peruspääoma 1.1. 28 484 31 439 30 770 30 770

Lisäykset 916 3 051

Vähennykset -6 006 -

Peruspääoma 31.12 29 400 28 484 30 770 30 770

Muut omat rahastot 1.1. 58 58 58 58

Vahinkorahaston pääoma 1.1 58 58 58 58

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta 0

Vahinkorahaston pääoma 31.12. 58 58 58 58

Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 58 58 58 58

Edellisten kausien ylijäämä 1.1. -105 740 -46 343 -106 344 -45 379

Siirto vahinkorahastoon

Hva:n omh-tukien alv-oikaisut v. 2023 1 089 1 089

Omh-tukien alv-oikaisut v. 2023 ja kons.tp-siirrot

HVA:n kiint.vero palautukset 2023 & 2024 1 679

Konsernin tp-siirrot

Muut siirrot 293 1 506 1 679

Edellisten kausien ylijäämä 31.12. -103 768 -43 748 -104 665 -44 290

Tilikauden yli-/ alijäämä -16 278 -61 992 -16 589 -62 053

Oma pääoma yhteensä 31.12. -90 588 -77 198 -90 426 -75 515

Konserni Hyvinvointialue

 

 

Hyvinvointialueen peruspääomaa on alennettu vuonna 2024, osana Eskoon taseen jakamista 

Pohjanmaan ja Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueiden kesken.  Alentamisella ei ole vaikutusta 

hyvinvointialueen taloudelliseen asemaan. Asia on tarkemmin selostettu kohdassa 1.1.4 

Eskoon sosiaalipalveluiden kuntayhtymän taseen jako Etelä-Pohjanmaan ja Pohjanmaan 

hyvinvointialueiden kesken. 

Verottaja on oikaissut kiinteistöveropäätökset vuosilta 2023, 2024 sekä 2025. Vuosien 2023 

sekä 2024 yhteenlaskettu korjaus, 1 678 691,33 euroa, kirjattiin edellisten tilikausien 

alijäämää vastaan. 
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4.5.2 Edellisten tilikausien yli-/alijäämän ja tuloksenkäsittelyerät 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämän ja tuloksenkäsittelyerät

(1.000 €)

2025 2024

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12 -104 665 -44291

Tilikauden yli-/alijäämä -16 589 -62 053

Kertynyt poistoero 31.12 -

Vapaaehtoiset varaaukset 31.12 -

Kertynyt yli-/alijäämä ja tuloksen

käsittelyerät yhteensä -121 254 -106 344

Hyvinvointialue

 

4.5.3 Pitkäaikaset velat, jotka erääntyvät 1.1.2031 tai sen jälkeen 

Kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset

(1.000 €)

2025 2024

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 23 484 26 308

Lainat muilta luotonantajilta 59 658 42 913

Pitkäaikaiset velat yhteensä 83 142 69 221

 

4.5.4 Erittely pakollisista varauksista 

Pakolliset varaukset

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Muut pakolliset varaukset

Vuokravastuut käyttämättömistä tiloista - -

Ympäristövastuut - -

Vahingonkorvausvastuut - -

Ei suojaavien johdannaissopimusten - -

negatiivinen käypä arvo - -

Osuus kuntayhtymän alijäämästä - -

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 4 677 4 977 4 677 4 977

Muut pakolliset varaukset yhteensä 4 677 4 977 4 677 4 977

Konserni Hyvinvointialue
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4.5.5 Vieraan pääoman erittely 

Vieras pääoma

(1.000 €)

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytäryhteisöille - -

Saadut ennakot - -

Ostovelat 166 323

Muut velat -

Siirtovelat 33 -

Yhteensä 0 199 0 323

Velat omistusyhteysyhteisöille

Saadut ennakot -

Ostovelat 7 967 11 460

Muut velat 14 14

Siirtovelat -

Yhteensä 0 7 981 0 11 474

Vieras pääoma yhteensä 0 8 180 0 11 797

2025 2024

 

4.5.6 Sekkilimiitti erittely 

Sekkitililimiitti

(1.000 €)

2025 2024

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12 (Danske Bank) 20 000 20 000

siitä käyttämättä oleva määrä 8 097 4 965  

4.5.7 Taseen ulkopuoliset velat 

Luottokortit

Käytössä oleva limiitti

2025 2024

Mastercard Corporate Card, limiitti 29.000 euroa 4 455 6 994

Mastercard Corporate Card, limiitti 1.000 euroa 46 39

Yhteensä käytössä limiittiä 4 501 7 033  
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4.5.8 Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Lyhytaikaiset siirtovelat

Tuloennakot - - - -

Menojäämät - - - -

Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaks. 82 982 78 434 82 982 78 434

Muut palkkojen ja henkilösivukulujen jaks. 10 076 9 773 10 076 9 773

Korkojaksotukset 727 796 727 796

Muut menojäämät 12 545 12 176 11 868 11 357

Lyhyet siirtovelat yhteensä 106 330 101 179 105 653 100 360

Siirtovelat yhteensä 106 330 101 179 105 653 100 360

Konserni Hyvinvointialue

 

 

5 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä 

koskevat liitetiedot 

5.1 Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin 

Velat, joiden vakuudeks annettu kiinnityksiä

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta - - - -

Vakuudeksi annetut kiinnitykset - - - -

Lainat julkisyhteisöiltä - - - -

Vakuudeksi annetut kiinnitykset - - - -

Lainat muilta luotonantajilta - - - -

Vakuudeksi annetut kiinnitykset - - - -

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensä - - - -

Konserni Hyvinvointialue

 

5.2 Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita 

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta - - - -

Panttattujen osakkeiden kirjanpitoarvo - - - -

Lainat julkisyhteisöiltä - - - -

Panttattujen osakkeiden kirjanpitoarvo - - - -

Lainat muilta luotonantajilta - - - -

Panttattujen osakkeiden kirjanpitoarvo - - - -

Panttattujen osakkeiden kirjanpitoarvo yht. - - - -

Konserni Hyvinvointialue
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5.3 Vakuudet 

Vakuudet

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Omasta puolesta annetut vakuudet

Vakuudeksi annetut kiinteistöt

Pantatut arvopaperit

Omasta puolesta annetut vakuudet yhteensä 0 0 0 0

Konseriin kuuluvien yhteisöjen puolesta

annetut vakuudet

Vakuudeksi annetut kiinteistöt

Pantatut arvopaperit

Konseriin kuuluvien yhteisöjen puolesta

annetut vakuudet yhteensä 0 0 0 0

Muiden puolesta annetut vakuudet

Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Pantatut arvopaperit

Muiden puolesta annetut vakuudet yhteensä

Vakuudet yhteensä 0 0 0 0

Konserni Hyvinvointialue

 

5.4 Vuokravastuut 

Vuokravastuut

(1.000 €)

2025 2024 2025 2024

Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut 311 014 336 356 311 014 336 356

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 8 142 13 131 8 142 13 131

Maa-alueiden vuokravastuut

Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensä 319 156 349 487 319 156 349 487

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 61 686 3 793 61 686 3 793

*siitä PPP - hankkeet - -

siitä sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet - -

* Public-private-partnerships

Konserni Hyvinvointialue

 

Vuokrasopimukset hyvinvointialueen kuntien kanssa umpeutuivat 31.12.2025. 

Sopimusneuvotteluiden ollessa kesken, vuokravastuu on arvioitu näiden osalta 40 miljoonaksi 

euroksi. Leasingvuokrasopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia 

vastuita 
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5.5 Vastuusitoumukset 

Vastuusitoumukset

Järjestelyiden tarkoitus

(1.000 €) 2025 2024 2025 2024

Takaukset saman konserniin kuuluvien

yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma 136 346 141 846 136 346 141 846

Jäljellä oleva pääoma 78 569 81 820 78 569 81 820

Takaukset muiden puolesta

Alkuperäinen pääoma

Jäljellä oleva pääoma

Konserni Hyvinvointialue

 

5.6 Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

Järjestelyiden tarkoitus

(1.000 €) 2025 2024 2025 2024

Sopimusvastuut

Sitoumukset avustukseen

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Sopimuksiin sisältyvät palautusvastuut

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Yhteistyö- ja kumppanuussopimukset

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Professuurit 1 198 1 326 1 198 1 326

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 307 384 307 384

Sopimusvastuut yhteensä 1 198 1 326 1 198 1 326

Arvonlisäveron palautusvastuu 28 757 8 413 11 340 13 708

Perustamishankkeiden valitionosuuden

palautusvastuu - -

Konserni Hyvinvointialue

 

Vertailuvuoden sitoumukset liittyen professuureihin ovat olleet väärin. Korjatut luvut olivat 196.000 

vuodelle 2024 ja seuraavalle tilikaudelle 346.000 euroa 

 

 

 

 



 

168  

 

5.7 Suojaustarkoituksessa tehdyt koronvaihtosopimukset 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

2025 2024

Koronvaihtosopimus 11132276Tulevaisuudessa voimaan tuleva koronvaihtosopimus on otettu 

suojaamaan 10 500 000 euron OP:n bullet-lainan FI80 5419 0182 

2625 96 korkoa. Pankki maksaa korkoa Euribor 3 kk ja 

hyvinvointialue maksaa 2,13 % p.a. Sopimus alkaa bullet-lainan 

eräpäivästä lukien ko. lainan pääomalle. Sopimus on voimassa 

26.9.2028-28.9.2048

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 10 500 000 10 500 000

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 1 742 864 320 561

Koronvaihtosopimus 14220652Tulevaisuudessa voimaan tuleva koronvaihtosopimus on otettu 

suojaamaan 12 000 000 euron OP:n bullet-lainan FI57 5419 0182 

2583 54 korkoa. Pankki maksaa korkoa Euribor 3 kk ja 

hyvinvointialue maksaa 0,23 % p.a. Sopimus alkaa bullet-lainan 

eräpäivästä lukien ko. lainan pääomalle. Sopimus on voimassa 

10.7.2028-10.7.2048

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 12 000 000 12 000 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 5 194 252 3 756 800,90

Tehostettu koronvaihtosopimus ETPOHSAIR5

Koronvaihtosopimus päätetyn sopimuksen 11132195 tilalle. Ajalle 

10.11.2022-10.11.2023. Korko kiinteä 1,13 %, jos Euribor 3 kk on 

alle 3,5 % ja sen yläpuolella Euribor 3 kk -2,37 %

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 7 933 336,00 9 066 669,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 343 982,86 351 521,36

Korkokattosopimus 21011387

Korkokatto Kuntarahoituksen 10 000 000 euron lainalle ajalle 

18.7.2022-18.7.2026. Pankki maksaa Euribor 6 kk - 1 % erotuksen

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 10 000 000,00 10 000 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 110 670,84 310 738,71

Tehostettu koronvaihtosopimus ETPOHSAIR6
Tehostettu koronvaihtosopimus Kuntarahoituksen 10 000 000 euron 

lainalle. Ajalle 19.7.2026.-18.7.2051, korko kiinteä 1,98 %, jos 

euribor 6 kk on alle 4 % ja sen yläpuolella Euribor 6 kk -2,02 %-

yksikköä

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 10 000 000,00 1 126 174,1910 000 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 1 126 174,19 -449 637,94

Koronvaihtosopimus 30541390

Koronvaihtosopimus Kuntarahoituksen 50 % bullet-lainalle 25 000 

000 euroa. Ajalle 5.2.2025-5.8.3034, hyvinvointialue maksaa 

kiinteää korkoa 2,309 %, pankki maksaa Euribor 6 kk

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 12 500 000,00 12 500 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 453 691,88 -6 753,84
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Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

2025 2024

Koronvaihtosopimus 343164

Koronvaihtosopimus Kuntarahoituksen lainalle 18722/17, ajalle 

10.5.2024-10.11.2032. Hyvinvointialue maksaa kiinteää korkoa 

2,682 %, pankki maksaa Euribor 3 kk.

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 7 933 336,00 9 066 669,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -82 042,61 188 305,05

Koronvaihtosopimus 352075

Koronvaihtosopimus Kuntarahoituksen lainalle 19008/17, ajalle 

29.7.2024-29.1.2038. Hyvinvointialue maksaa kiinteää korkoa 

2,826 %, pankki maksaa Euribor 3 kk

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 11 483 338,00 11 988 892,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -20 572,03 503 556,72

Vuoden 2025 aikana tehdyt koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimus 31575766

Koronvaihtosopimus Kuntarahoituksen 50 % bullet-lainalle 25 000 

000 euroa. Ajalle 5.2.2025-5.8.3034, hyvinvointialue maksaa 

kiinteää korkoa 2,452 %, pankki maksaa Euribor 6 kk

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 12 500 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 302 907,82

Koronvaihtosopimus 35533716

Koronvaihtosopimus lainalle Danskbankin lainalle -1179 15 000 000 

euroa. Ajalle 11.12.2025-11.12.2034. Hyvinvointialue maksaa 

kiinteää korkoa 2,481 %, pankki maksaa Euribor 6 kk

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 15 000 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 393 718,88

Koronvaihtosopimus 78908461SA

Koronvaihtosopimus lainalle Kuntarahoituksen lainalle 21094/22, 10 

000 000 euroa. Ajalle 18.7.2026-18.7.2029. Hyvinvointialue maksaa 

kiinteää korkoa 2,20, pankki maksaa Euribor 6 kk

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 10 000 000,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 68 381,00

Vain sopimuksessa 11132276 on määritelty ennenaikaiset päättymispäivät, jotka ovat 25.6.2029, 26.6.2034, 

27.6.2039 ja 27.6.2044. 

Muut sopimukset on mahdollista purkaa markkinahintaan. 
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Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

Konsernissa on lisäksi voimassa seuraavat koronvaihtosopimukset: 

Kiinteistö Oy Seinäjoen Terveysteknologiakeskus 2025 2024

Koronvaihtosopimus 23.5.2022-20.9.2032 Danske Bankin lainaan

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 15 897 436,00 16 932 076,88

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 762 331,00 660 162,00

Koronvaihtosopimus  29.7.2025-30.6.2041. Yhtiö maksaa kiinteää 

korkoa 2,651.

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 9 935 900,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 139 823,00

Kiinteistö Oy Seinäjoen Y-talo

Koronvaihtosopimukset

OP Yrityspankki Oyj 3, voimassa 11.12.2017 - 11.12.2042

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 11 044 748,00 11 695 152,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 206 841,03 -690 237,81

OP Yrityspankki Oyj 4, voimassa 8.10.2018 - 8.4.20242

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo 10 612 920,00 11 258 080,00

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 312 749,67 -732 046,29

Molempia sopimuksia koskee molemminpuolinen purkuehto, jonka nojalla

ehdon käyttäjä voi purkaa sopimuksen markkinahintaan. Purkuehto on käytettävissä

ennenaikaisina päättymispäivinä 22.12.2027, 22.12.2032 ja 22.12.2037. 

 Sopimusten korontarkistusmaksut erääntyvät neljännesvuosittain.

Tilikauden päättyessä voimassa olleilla koronvaihtosopimuksilla on 

suojattu vaihtuvakorkoisten Kuntarahoituksesta olevien lainojen 

korkoriskiä. Koronvaihtosopimukset on käsitelty kirjanpidossa 

suojaavina ja ne erääntyvät erittelyn mukaisesti.

Tehtyjen laskelmien perusteella voidaan todeta, että korkojen 

noustessa lainasalkun korkokustannukset olisivat suuremmat ilman 

tehtyjä johdannaisia kuin johdannaisten kanssa, eli korkosuojaukset 

tuottavat Kiinteistö Seinäjoen Y-talolle tavoiteltua suojaa korkoriskiltä.

 

 

5.8 Pakollisiin varauksiin kirjatut koronvaihtosopimukset 

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

Järjestelyiden tarkoitus

(1.000 €) 2025 2024 2025 2024

Koronvaihtosopimukset

Nimellisarvo - - - -

Käypä arvo (pankin ilmoituksen mukaan) - - - -

Konserni Hyvinvointialue
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6 Henkilöstöä, tilintarkastajien palkkioita ja intressitahotapahtumia 

koskevat liitetiedot 

6.1 Henkilötyövuodet 

Henkilötyövuodet

2025 2024

Hyvinvointihallinto 15,0 18,5

Terveyspalvelut 3 363,9 3 325,3

Sosiaalipalvelut 3 660,0 3 541,0

Pelastustoimi 132,8 159,5

Konsernipalvelut 1 531,8 1 603,4

Hankkeet 68,2 62,2

Henkilöstön määrä yhteensä 8 771,7 8 709,9

Vertailuvuoden tiedot on muutettu vastaamaan muutettua organisaatiorakennetta  

6.2 Henkilöstökulut 

Henkilöstökulut

(1.000 €)

2025 2024

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 555 357 526 195

Henkilöstökuluja aktivoitu hyödykkeisiin 147 406

Henkilöstökulut yhteensä 555 504 526 601  

6.3 Luottamushenkilön palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 

Luottamushenkilön palkkioista perityt ja 

tilitetyt luottamushenkilömaksut

2025 2024

Suomen Keskusta 43 462 38 141

Kansallinen kokoomus 11 384 10 626

Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 31 846 38 015

Perussuomalaiset 1 530 1 563

Suomen Kristillisdemokraatit 5 827 7 794

Vasemistoliitto 3 657 2 715

Vihreä liitto 796 342

Vapauden liitto - 896

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 98 502 100 092  
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6.4 Tilintarkastajien palkkiot 

Tilintarkastajien palkkiot

2025 2024

KPMG Oy Ab

Tilintarkastuspalkkiot 55 344 53 613

Tilintarkastajan lausunnot -

Tarkastuslautakunnan avustaminen -

Muut palkkiot 12 739 35 773

Palkkiot yhteensä 68 083 89 386  

6.5 Hyvinvointialueen ja intressitahojen väliset liiketoimet 

Hyvinvointialueen liiketoimet, joita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin koskevat sen 

hankintalain mukaisia sidosyksiköitä, joihin se on määräysvaltasuhteessa.  Koska kyseessä olevat 

yhtiöt eivät toimi markkinoilla, on esimerkiksi osa vuokrasopimuksista rakennettu niin, että ne eivät 

tuottaisi liikevoittoa hyvinvointialueen tytäryhtiölle.  
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7 Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat 

Markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta  

Markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta Kilpailulain 30 d §:n perusteella julkisyhteisön on 

1.1.2020 alkaen eriytettävä kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa taloudellinen 

toiminta kirjanpidossaan. Hyvinvointialueen toimintaa on käyty läpi toiminnoittain markkinoilla 

tapahtuvan toiminnan tunnistamiseksi. Markkinoilla tapahtuvaa toimintaa on sisältynyt vuonna 

2025 seuraaviin toimintoihin: ravintohuolto, laboratorio- ja kuvantamispalvelut, tila- ja 

tekniikkapalvelut sekä muut hallinto- ja tukipalvelut.  

Tuotot kohdistettiin markkinoilla tapahtuvalle toiminnalle suoraan laskutettavan vastapuolen 

perusteella. Kustannukset, mukaan lukien sisäinen laskutus ja vyörytykset sekä poistot, on 

kohdistettu käyttämällä kohdistusperusteena markkinaehtoisen toiminnan tuottojen suhdetta 

kokonaistuottoihin. Tehdyn arvion mukaan, tämä antaa riittävän oikean kuvan markkinoilla 

tapahtuvan toiminnan kustannuksista, sillä hinnoittelun taustalla on kustannuslaskentaa ja 

myytävien tuotteiden hinnat on määritelty siten, että ne kattavat aiheutuneet kustannukset. 

Eriytettävän toiminnan toimintokohtaiset tuloslaskelmat on esitetty seuraavilla sivuilla. 

Tila- ja tekniikkapalveluiden eriytetyssä tuloslaskelmassa on vuoden 2025 luvuissa mukana 

sellaisten palveluiden tuottoja, joiden laskutus aloitettiin vuonna 2025.  Vuonna 2024 

tilinpäätöksessä esitettiin myös pelastustoimen eriytetty tuloslaskelma, mutta tilikaudella 2025 

pelastustoimella ei ollut enää markkinoilla tapahtuvaa myyntiä. 
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Laboratorio- ja kuvantamispalvelut 

 

Eriytettävä 

toiminta 2025

Eriytettävä 

toiminta 2024

1 149 877,29 1 238 038,94

0

0

0

1 149 877,29 1 238 038,94

-491 478,47 -499 512,43

-318 888,22 -337 863,42

-191 485,84 -245 375,33

-91 326,41 -87 393,40

-1 093 178,94 -1 170 144,58

56 698,35 67 894,36

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -55 077,20 -67 894,92

-55 077,20 -67 894,92

1 621,15 0,00

1 621,15 0,00TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

POISTOT JA ARVONALENTUMISET 

YHTEENSÄ

TILIKAUDEN TULOS

MUUT TOIMINTAKULUT

RAPORTTI YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT

MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA 

TAVARAT
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Ruokapalvelut 

 

Eriytettävä 

toiminta 2025

Eriytettävä 

toiminta 2024

1 000 367,34 1 174 906,04

0 0,00

0 0,00

0 0,00

1 000 367,34 1 174 906,04

-444 989,26 -520 323,81

-149 864,06 -162 815,88

-274 494,84 -355 605,64

0 0,00

-128 133,43 -129 461,94

-997 481,59 -1 168 207,27

2 885,75 6 698,77

-9,32 0

2 876,43 6 698,77

-2 647,53 -6 698,77

-2 647,53 -6 698,77

228,90 0,00

228,90 0,00

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ

AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE

MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT

PALVELUJEN OSTOT

RAPORTTI YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT

MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
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Muut hallinto- ja tukipalvelut 

 

Eriytettävä 

toiminta 2025

Eriytettävä 

toiminta 2024

102 879,67 149 099,96

0,00

6 224,96 0,00

109 104,63 149 099,96

-48 183,31 -66 347,78

-11 154,97 -9 964,07

-45 300,12 -71 987,29

-1 427,57 -2 012,17

-106 065,97 -150 311,31

3 038,66 -1 211,35

-3 029,81 -920,87

-3 029,81 -920,87

8,85 -2 132,23

8,85 -2 132,23

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

RAPORTTI YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT

MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
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Tila- ja tekniikkapalvelut 

 

Eriytettävä 

toiminta 2025

Eriytettävä 

toiminta 2024

54 802,56 37 349,54

0 0,00

0 0,00

1 964 870,36 1 646 481,38

2 019 672,92 1 683 830,92

-8 350,36 -9 130,48

-7 964,91 -10 228,40

-35 560,57 -16 452,27

-1 966 148,81 -1 647 489,57

-2 018 024,65 -1 683 300,72

1 648,27 530,20

1 648,27 530,20

-530,20

-448,52

-530,20

1 199,75 0,00

1 199,75 0,00

RAPORTTI YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT

MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ

MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

VUOSIKATE
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Pelastustoimi 

 

Eriytettävä 

toiminta 2025

Eriytettävä 

toiminta 2024

- 4 498,70

- 3 582,00

- 8 080,70

- 0,00

- -503,37

- -4 775,23

- -2 411,29

- -7 689,89

- 390,81

390,81

RAPORTTI YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ

MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ

TOIMINTAKATE
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Tilinpäätösmerkintä: 

 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu kertomus. 

 

 

Kokkolassa   .   . 2026 

 

 

KPMG Oy Ab 

Tilintarkastusyhteisö 

 

 

.......................................................................................................................... 

 Elina Pesonen 

 JHT, KHT  




