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1 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen taloustilanne ja strategisten 

tavoitteiden toteutuminen

1.1 Hyvinvointialueen taloustilanne 1–3/2026 

Hyvinvointialueen neljännen toimintavuoden toteumaa on kertynyt kolmen 
kuukauden ajalta. 

Raporteissa luvut vuosien välillä eivät ole kaikilta osin vertailukelpoisia. Vuoden 
2025 aikana Kuusiolinnan toimintaa siirtyi hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi 
aaltoina ja lähiterveyspalveluiden osuus vuoden 2026 alusta alkaen. 

Koko vuoden talousennuste näyttää tällä hetkellä karkeasti arvioiden n. 24,2 milj. 
euron ylijäämää. Ennuste on laadittu maaliskuu toteumiin perustuen ja on tässä 
vaiheessa vuotta erittäin epävarma. UTV2-ohjelman säästötoimenpiteet eivät 
vielä kaikin osin näy toteumissa, joten on vaikea arvioida, miten ne näkyvät 
aikanaan koko vuoden toteumassa. Vuokraneuvottelut kuntien kanssa ovat vielä 
kesken ja ennusteen toteutuminen niiden osalta vaatii neuvotteluissa 
onnistumisen. 

Talouden tilanne on kääntynyt parempaan, mutta ennusteen toteutuminen vaatii 
edelleen kaikkien UTV-toimenpiteiden edistämistä täysimääräisesti. Tiukkaa 
talouskuria ja talouden suunnittelua on jatkettava pitkäjänteisesti koko 
organisaatiossa. Esimerkinomaisesti tämä koskettaa muun muassa hankintoja, 
henkilöstösuunnittelua ja kaikkea, missä taloudellisia kustannuksia on mahdollista 
arvioida.
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Talousennuste maaliskuun toteumien perusteella laskettuna

Tuloslaskelma Ennuste 2026 TA2026 TP 2025
Toimintatuotot 130 743 395 127 989 700 146 857 132
 Myyntituotot 38 859 181 38 637 000 41 146 229
 Maksutuotot 73 083 557 71 801 800 72 269 245
 Tuet ja avustukset 5 589 497 4 696 900 19 721 104
 Muut toimintatuotot 13 211 160 12 854 000 13 720 554
Toimintakulut -1 097 616 517 -1 098 539 800 -1 103 438 144
 Henkilöstökulut -612 427 678 -612 707 000 -555 357 328
 Palvelujen ostot -311 566 651 -311 650 500 -369 133 958
 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -81 776 223 -79 654 900 -79 147 834
 Avustukset -30 094 263 -30 856 600 -29 859 647
 Muut toimintakulut -61 751 702 -63 670 800 -69 939 377
Toimintakate -966 873 123 -970 550 100 -956 581 012
Valtion rahoitus 1 014 478 000 1 014 478 000 964 908 484
Rahoitustuotot ja kulut -1 241 000 -572 100 -2 016 914
Vuosikate 46 363 877 43 355 800 6 310 558
Poistot -22 118 700 -22 118 700 -22 900 107
Tulos 24 245 177 21 237 100 -16 589 549

Tämänhetkinen ennuste osoittaa, että talous on kääntymässä parempaan 
suuntaan, mutta täysimääräisesti UTV-toimenpiteet eivät ole toteutumassa 
talousarvioon sisällytettyjen säästötavoitteiden mukaisesti. Erityisesti 
hoitotarvikkeiden säästöodotukset eivät vielä alkuvuoden toteuman mukaan ole 
toteutumassa. 

Tuotot näyttävät toteutuvan muutettua talousarviota parempina erityisesti 
maksutuottojen osalta. Henkilöstökulut ja palveluiden ostot näyttäisivät pysyvän 
talousarviossa, mutta pienetkin heilahdukset toteumassa vaikuttavat koko vuoden 
ennusteeseen. Ennusteessa vuokrat on ennustettu oletuksella, että 
vuokraneuvotteluissa onnistutaan. 
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Koko organisaation toteumavertailu 1–3/2026

Toteumassa on huomioitava, että kirjanpitolautakunnan ohjeistus tilikauden 
aikaisesta raportoinnista ohjeistaa seuraavaa: ”Hyvinvointialueiden rahoituksesta 
annetun lain (617/2021) 25 §:n mukaan hyvinvointialueille maksetaan 
varainhoitovuoden tammikuussa ja kesäkuussa molempina 2/12 koko vuoden 
rahoituksesta ja muina kuukausina jäljelle jäävä rahoitus yhtä suurina erinä. 
Valtion rahoitus esitetään katsauksissa tasasuuruisina kuukausierinä (1/12) koko 
vuoden rahoituksesta. Ennakkoon saatu rahoitus siirretään kirjanpidossa 
tuloennakoihin. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukainen 
lisärahoitus kirjataan sille tilikaudelle, jolle se on myönnetty.” Tämän vuoksi, 
vaikka valtiolta on alkuvuoden aikana saatu suurempi osuus rahoituksesta, 
rahoitus on jaksotettu toteumaan tasaisesti.  

Henkilöstökuluissa lomarahoja ei jaksoteta koko vuodelle, vaan ne toteutuvat 
kokonaisuudessaan kesäkuussa. Siksi ensimmäisen kvartaalin toteuman tulee olla 
tasaista toteumaa pienempi, että talousarviossa henkilöstökulujen osalta 
pysytään. Virallisessa Valtiokonttorin raportoinnissa lomarahat raportoidaan 
kokonaisuudessaan kolmannelle kvartaalille. UTV2-ohjelman 
henkilöstökulusäästöt näkyvät tuloslaskelmassa euroina vasta vuoden kuluessa. 
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Koko organisaation toteumavertailu 1–3/2026

Alla koko organisaation tuloslaskelma ja toteumavertailu alkuperäiseen 
talousarvioon. Tasaisen toteuman mukainen toteumaprosentti on 25 %.

Tuloslaskelma Ta 2026 Vuoden alusta Tot % Ed. vuoden tot. Tp 2025
Toimintatuotot 127 989 700,00 29 906 658,17 23,4% 30 311 123,27 146 857 133,36
 Myyntituotot 38 637 000,00 8 536 971,19 22,1% 9 208 371,09 41 146 229,77
 Maksutuotot 71 801 800,00 18 017 220,82 25,1% 17 409 695,31 72 269 245,35
 Tuet ja avustukset 4 696 900,00 140 953,90 3,0% 440 016,42 19 721 104,04
 Muut toimintatuotot 12 854 000,00 3 211 512,26 25,0% 3 253 040,45 13 720 554,20
Toimintakulut -1 098 539 800,00 -255 576 073,99 23,3% -261 010 902,99 -1 103 438 144,73
 Henkilöstökulut -612 707 000,00 -134 376 357,70 21,9% -121 487 771,79 -555 357 328,16
  Palkat ja palkkiot -496 419 700,00 -108 300 150,82 21,8% -97 833 164,57 -451 248 839,02
  Henkilösivukulut -116 287 300,00 -26 076 206,88 22,4% -23 654 607,22 -104 108 489,14
   Eläkekulut -102 781 500,00 -22 311 359,05 21,7% -20 849 712,21 -90 559 202,23
   Muut henkilösivukulut -13 505 800,00 -3 764 847,83 27,9% -2 804 895,01 -13 549 286,91
 Palvelujen ostot -311 650 500,00 -78 085 618,38 25,1% -95 124 144,08 -369 133 958,07
 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -79 654 900,00 -21 030 728,75 26,4% -20 236 715,05 -79 147 834,14
 Avustukset -30 856 600,00 -6 092 605,95 19,7% -6 391 825,49 -29 859 647,24
 Muut toimintakulut -63 670 800,00 -15 990 763,21 25,1% -17 770 446,58 -69 939 377,12
TOIMINTAKATE -970 550 100,00 -225 669 415,82 23,3% -230 699 779,72 -956 581 011,37
 VALTION RAHOITUS 1 014 478 000,00 253 619 489,43 25,0% 241 249 134,00 964 908 484,45
Rahoitustuotot ja -kulut -572 100,00 328 169,91 -57,4% 119 702,48 -2 016 914,58
 Korkotuotot 2 477 900,00 352 443,58 14,2% 380 341,50 1 409 896,70
 Muut rahoitustuotot 650 000,00 125 591,54 19,3% 27 004,49 689 956,25
 Korkokulut -3 630 000,00 -144 031,17 4,0% -272 282,07 -3 764 719,14
 Muut rahoituskulut -70 000,00 -5 834,04 8,3% -15 361,44 -352 048,39
VUOSIKATE 43 355 800,00 28 278 243,52 65,2% 10 669 056,76 6 310 558,50
Poistot ja arvonalentumiset -22 118 700,00 -4 974 261,06 22,5% -5 712 308,68 -22 900 107,13
 Suunnitelman mukaiset poistot -22 118 700,00 -4 974 261,06 22,5% -5 712 308,68 -22 500 107,13
 Arvonalentumiset 0,00 0,00 0,00 -400 000,00
TILIKAUDEN TULOS 21 237 100,00 23 303 982,46 109,7% 4 956 748,08 -16 589 548,63
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 21 237 100,00 23 303 982,46 109,7% 4 956 748,08 -16 589 548,63



7/45

Palveluiden ostot eriteltynä tilikohtaisesti

ICT-palveluiden toteumaprosenttia nostaa laskutuksen alkuvuosipainotteisuus. 
Asiakaspalveluiden ostoissa kaikki ensimmäiselle kvartaalille kuuluvat laskut eivät 
ole kirjaantuneet oikealle kaudelle. Tämä huomioiden toteumaprosentti on 
lähempänä tasaista toteumaa. 

Tili Ta 2026 Vuoden alusta Tot % Ed. vuoden tot. Tp 2025
4300 Asiakaspalvelujen ostot -202 097 400,00 -48 858 377,15 24,2% -65 278 528,86 -259 597 560,21
4303 Perhehoit ja tukihenk palkkiot -6 916 000,00 -1 731 246,23 25,0% -1 981 592,86 -7 274 777,37
4315 Palveluseteli -6 521 100,00 -1 746 115,96 26,8% -1 784 037,45 -6 620 215,76
4340 Asiantuntijapalvelut -6 248 900,00 -1 441 648,83 23,1% -1 788 474,88 -7 769 099,17
4341 Toimistopalvelut -74 000,00 -30 638,89 41,4% -78 857,75 -133 719,19
4342 ICT-palvelut -29 808 100,00 -10 146 183,90 34,0% -9 738 304,17 -27 716 925,56
4344 Rahoitus- ja pankkipalvelut -93 300,00 -24 554,22 26,3% -25 132,27 -96 054,46
4346 Työvoiman vuokraus -5 607 200,00 -1 349 502,75 24,1% -2 119 070,22 -7 109 193,62
4348 Tulkkauspalvelut -444 800,00 -87 160,71 19,6% -66 283,65 -381 926,17
4350 Painatukset, ilmoitukset, mark -135 000,00 -24 528,52 18,2% -44 162,49 -174 320,76
4360 Posti- ja kuriiripalvelut -316 600,00 -102 462,93 32,4% -134 866,89 -282 126,61
4370 Vakuutukset -2 928 800,00 -1 221 329,45 41,7% -1 212 560,35 -3 234 560,45
4380 Puhtaanapito- ja pesulapalvelu -7 534 500,00 -1 857 639,87 24,7% -1 691 121,97 -7 276 660,32
4390 Rak. ja al. rak.ja kunnossapit -1 320 500,00 -354 584,28 26,9% -349 851,53 -1 149 637,23
4400 Kaluston rak. ja kunnossapitop -3 073 200,00 -699 072,56 22,7% -830 823,47 -2 891 775,60
4410 Majoitus- ja ravitsemispalvelu -4 274 500,00 -995 605,74 23,3% -914 532,88 -4 483 281,91
4420 Henkilöstön matkustuskulut -3 730 600,00 -720 362,64 19,3% -644 160,98 -3 809 505,47
4421 Muut matkustus- ja kuljetuspal -7 070 900,00 -1 149 815,63 16,3% -1 482 460,33 -5 815 926,06
4430 Sosiaali- ja terveyspalvelut -18 597 100,00 -4 412 476,52 23,7% -4 095 789,23 -18 441 202,22
4440 Koulutus- ja kulttuuripalvelut -1 837 600,00 -328 013,11 17,9% -363 261,62 -1 375 612,29
4460 Muut yhteistoimintaosuudet -750 000,00 -223 874,35 29,8% -87 698,50 -776 778,39
4470 Muut palvelut -2 269 600,00 -580 358,74 25,6% -412 373,91 -2 718 996,29
4471 Työvälinekorvaukset -800,00 -65,40 8,2% -197,82 -4 102,96
Yhteensä -311 650 500,00 -78 085 618,38 25,1% -95 124 144,08 -369 133 958,07
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1.2 Strategisten tavoitteiden seuranta

Strategisia tavoitteita asetettiin talousarviossa alla olevan taulukon mukaisesti. 
Taulukossa on kerrottu myös tavoitteiden toteutumisesta aikavälillä 1–3/2026 ja 
talouden osalta myös tilinpäätöstietojen perusteella.

Raportointi kattaa seuraavat tavoitteet: 

 Kestävä talous takaa oman päätösvallan

 Vastaamme tarpeisiin monikanavaisilla palveluilla

 Vahvistamme päätöksentekokykyä ja johtajuutta

 Tuemme henkilöstömme osaamista ja hyvinvointia

1. Kestävä talous takaa oman päätösvallan

MITTARI TAVOITE LÄHTÖTILANNE Q1/2026 / TP 2025

Vuosikate
Vuosikate on positiivinen ja vahvistuu 
vuosittain

TA25: - 4,7 M€ TP25: 6,3 M€

Kumulatiivinen alijäämä
Kumulatiivinen alijäämä vähenee vuosittain ja 
alijäämät on katettu vuoden 2028 loppuun 
mennessä

TA25: -131 M€
TP25: -121,3 M€

Laskennallinen lainanhoitokate Yli 0,8 -1,6
TP25: 0,4 (konserni 0,5)

Tilinpäätöksen toteutuminen 
talousarvioon verrattuna

Kunkin tilikauden tulos on positiivinen ja 
talousarvion mukainen

TA24: - 35,6 M€    TP24: - 62,1 M€ TP25: -16,6

Sosiaali- ja terveyspalveluiden 
tarvevakioidut nettokustannukset

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvevakioidut 
nettokustannukset ovat maan keskiarvon 
tasolla

2024 (THL-ennakkotieto): 1,03 Vuoden 2025 tietoja ei vielä 
ole saatavilla

Hyvinvointialueen konsernitulos-
laskelman vuosikatteen ja poistojen 
suhde

Suhde on yli 80 prosenttia kaksi tilikautta 
peräkkäin TP25 41 %
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2. Vastaamme tarpeisiin monikanavaisilla palveluilla

MITTARI TAVOITE LÄHTÖTILANNE Q1/2026

9/2025 ET: yli 180 vrk odottaneiden %-osuus 18,0 (6/25 11,1; 3/25 
7,60); PT: yli 90 vrk odottaneiden %-osuus  0,00 (aiempi 0,00); yli 
14 vrk odottaneiden alle 23-vuotiaiden %-osuus 5,58 (lähde: THL); 

3/2026 ET: yli 180 vrk 5,9 %
3/2026 PT: yli 90 vrk 0 %
3/2026 PT: alle 23-v. yli 14 vrk 2 
%

10/2025 Suun terveydenhuolto: yli 90 vrk odottaneiden alle 23-
vuotiaiden %-osuus 3,47; yli 180 vrk odottaneiden 23 vuotta 
täyttäneiden %-osuus 0,28 (lähde: THL)

3/2026 STH: alle 23-v. yli 90 vrk 8 
%, yli 180 vrk 1 %

10/2025 ET psykiatria: Yli 90 vrk odottaneiden alle 23-vuotiaiden %-
osuus 2,9 (lähde: THL) 

3/2026 ET psykiatria: alle 23-v. yli 
90 vrk 7,7 %

3/2025 Lastensuojelun tarpeen selvitys tehty 3 kk kuluessa 91,1% 
(aiempi 86,80%) (THL tieto ei päiv.) 

9/2025 lastensuojelu: 97,2 %

4/2025 Toimeentulotuki-hakemukset käsitelty 7 arkipäivän kuluessa 
99,8% (aiempi 99,6%) (THL tieto ei päiv.)

10/2025 toimeentulotuki: 99,8 %

9/2025 Vammaisen henkilön PTA aloitettu 7 arkipäivän sisällä 
90,41% (6/25 88,1; aiempi 79,22%)

3/2026 vammaisen PTA: 89,66 %

Ympärivuorokautinen 7,4 % (koko maa 6,4 %, 2024)
Ympärivuorokautisen ja 
yhteisöllisen asumisen tilastot 
eivät ole päivittyneet.

Yhteisöllinen 0,3 % (koko maa 0,6 %, 2024)

75–84-vuotiaat % väestöstä: EP 9,7 %, koko maa 8,6 % EP 10,2 %, koko maa 8,9 %

Asiakastyytyväisyys 
(NPS)

NPS 80
7/2025 NPS 67, 8/2025 NPS 60, 9/2025 NPS 73 (lähde: Qpro-
asiakaspalautejärjestelmä)

3/2026: NPS 56

Hoidon jatkuvuus (COCI-
indeksi: käyntien 
hajautuminen eri 
ammattihenkilöille 
tietyllä ajanjaksolla)

COCI-indeksi vähintään kansallisella 
keskitasolla

2024: PTH avosairaanhoidon lääkärit 0,2 (koko maa 0,3); PTH 
avosairaanhoidon hoitajakäynnit 0,2 (koko maa 0,2)
(lähde: THL Seurannan, arvioinnin ja ohjauksen ydintiedot)

COCI-luvut eivät ole päivittyneet.

Ylipainoisten 
suhteellinen määrä 
Etelä-Pohjanmaalla

Tavoitteena kansallinen keskiarvo: 
keskitason koulutus 23, korkea 
koulutus 21, matala koulutus 28

Lihavien %-osuus (BMI ≥ 30) 20 vuotta täyttäneistä: keskitason 
koulutus 28,  korkea koulutus 27, matala koulutus 32
(lähde: THL Seurannan, arvioinnin ja ohjauksen ydintiedot)

Lihavien osuus -tilastot eivät ole 
päivittyneet.

Lasten ja nuorten 
toimintakyky (MOVE!-
mittaus)

Valtakunnallinen keskiarvo. MOVE! 
Mittaus

Lasten ja nuorten toimintakyky (MOVE!-mittaus): %-osuus 5. ja 8. 
luokan oppilaista, joilla heikko fyysinen toimintakyky (viimeisimmät 
arvot vuodelta 2024)
5. lk 39 (koko maa 36)                                                                                
8. lk 43 (koko maa 40)
(lähde: Sotkanet)

MOVE 2025 
5. lk 35,8 (koko maa 34,6)
8. lk 42,5 (koko maa 39,6)

Digitaalisesti asioineiden 
osuus (%)

Digitaalisesti sosiaali- ja 
terveydenhuollon ammattilaisen 
kanssa asioineiden osuus kasvaa 
vuosittain 5 %

Chat 1–9/2025, yhteensä 51 281 kpl, ka 5 698 kpl/kk; etävastaanotot 
1–9/2025 6 346kpl ka 705 kpl/kk (PowerBi) OmaEP etävastaanotot 
1–9/2025 2 688kpl; digitaaliset ajanvaraukset kuukausille 1–9/2025 48 
873 ka 5 430 kpl/kk; OmaEP-digipalveluun rekisteröityneet 82 817  
hlöä (21.10.2025)

Etävastaanotot Power BI: 1-
3/2026 2742, OmaEP etävo 1-
3/2026: 1175. Chat määrät: 1-
3/2026 20 540 ka 6846/kk. 
Digitaalinen ajanvaraus 1-3/2026: 
19  006 ka 6335/kk.
OmaEP digipalveluun 
rekisteröityneet käyttäjät: 100 908 
(2.3.2026)

Työikäisten 
sairauspoissaolojen ja 
työkyvyttömyyseläkkeid
en määrä 
(Työkyvyttömyysindeksi
)

Ikävakioitu sairaspoissaolojen ja 
työkyvyttömyyseläkkeiden määrä 
laskee

2023: ikävakioitu 123,5 (lähde: THL Seurannan, arvioinnin ja 
ohjauksen ydintiedot)

Työkyvyttömyysindeksi ei ole 
päivittynyt.

Terveysliikuntasuosituks
en mukaan liian vähän 
liikkuvien %-osuus 
ikäryhmittäin

Valtakunnallinen keskiarvo jokaisessa 
ikäryhmässä 

Osuus 75 vuotta täyttäneistä 78 (koko maa 74)
Osuus 65 vuotta täyttäneistä 66 (koko maa 65)
Osuus 20–64-vuotiaista 61 (koko maa 56) (lähde: Sotkanet)

Liian vähän liikuvien osuus ei ole 
päivittynyt. 

92 % (2024, lähde THL: johdon strateginen tilannekuva)

Lakisääteisesti 
määriteltyjen hoito- ja 

palvelutakuiden 
toteutuminen

Odotusajat perusterveydenhuoltoon, 
erikoissairaanhoitoon ja 

palveluntarpeen arviointiin sekä 
palveluihin pääsyyn ovat hoito- ja 

palvelutakuiden mukaiset.

Iäkkäiden 
ympärivuorokautisen 
palveluasumisen 75 

vuotta täyttäneet 
asukkaat (%-osuus 
vastaavan ikäisestä 

väestöstä) vs. 
yhteisöllinen asuminen

Palvelun piirissä olevien asiakkaiden 
määrä on kansallisella keskitasolla tai 

parempi, ja painopiste siirtyy 
yhteisöllisen asumisen suuntaan.

Palvelun piirissä olevien asukkaiden 
määrä on kehittämissuunnitelman 

tavoitteiden mukainen. (lähde: THL 
Seurannan, arvioinnin ja ohjauksen 

ydintiedot)



10/45

3. Vahvistamme päätöksentekokykyä ja johtajuutta

MITTARI TAVOITE LÄHTÖTILANNE Q1/2026

Aluevaltuuston ja -
hallituksen 
päätöksentekokyky

Aluevaltuuston ja aluehallituksen 
päätöksenteko toimii hyvin 
(aluevaltuuston ja 
-hallituksen itsearvioinnit)

Ei ole systemaattisesti arvioitu ko. 
ajanjaksolla. Aluevaltuusto ja -hallitus 
ovat tehneet haastavia päätöksiä 
talouden tasapainottamiseksi ja 
palveluverkon uudistamiseksi

Yhteistyörakenteiden 
toimivuus

Virkajohdon ja poliittisen johdon yhteistyö 
toimii hyvin. Poliittisten ryhmien välinen 
yhteistyö toimii hyvin. (aluevaltuuston ja -
hallituksen sekä viranhaltijajohdon 
itsearvioinnit) Ei ole systemaattisesti arvioitu ko. 

ajanjaksolla. 

4.Tuemme henkilöstömme osaamista ja hyvinvointia

MITTARI TAVOITE LÄHTÖTILANNE Q1/2026

Henkilöstön työntekijätyytyväisyys (eNPS)
eNPS(suositus) kasvaa 
strategiakauden aikana

-28,77 (Q3/2025) eNPS -45

Henkilöstön vaihtuvuus

Vakituisen henkilöstön 
lähtövaihtuvuus (A ps), 
lähtövaihtuvuustavoite 5–10 % 
vuositasolla. Tavoitellaan 
valtakunnallista suositustasoa

7,3 % (2024) 1,64 %

1) Sairauspoissaolot poissaolo%
2) 0 päivää sairastaneiden %-osuus kasvaa
3) Sairauspoissaolo kustannukset laskevat

1) Alle valtakunnallisen keskiarvon
1) 4,02 % (2024)
2) 32,6 % (2024)
3) 17,2 milj. € (2024)

1) 6 %

Rekrytointien kiinnostavuus: 
1) hakijat/toimi tai virka
2) tyhjät toimet/virat, joihin ei ole saatu 
hakijoita

1) Riittävästi hakijoita kaikkiin 
tehtäviin
2) Tavoitteena vähentyminen

1) 5,4 hakijaa/ toimi tai 
virka (2024)
2) 70 (2024)

1) 3,7 
2) Kaikkiin julkisessa haussa olleisiin 
hakuihin tuli hakemuksia

1) koulutuspäivät/henkilö (jatkossa 
ammattiryhmittäin) 
2) sisäisesti (itse) järjestettävien 
koulutusten määrä 

1) koulutuspäivät/henkilö (jatkossa 
ammattiryhmittäin) 
2) sisäisesti (itse) järjestettävien 
koulutusten määrä kasvaa

1) 1,7 pv/hlö 
2) vuoden 2024 tietoja ei 
saatavilla

1) Koko hva  0,33 pv /hlö   
     -Hallinto- ja hallintopalveluhenk. 0,43 
     -Hoidon tuki ja tutkimushenkilöstö 0,45
     -Huolto- ja tukipalveluhenkilöstö 0,04 
     -Lähihoitajat ym. henkilöstö 0,20
     -Lääkärihenkilöstö 0,99 
     -Pelastusalan henkilöstö 0,02
     -Sairaanhoitajat ym. 0,39 
     -Henkilöstö Sosiaalityön henkilöstö 0,57 

 2) 137
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1.3 Toimialuekohtaiset talouden toteumavertailut

1.3.1 Hyvinvointialuehallinto

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

306 MYYNTITUOTOT 0 0 605

330 TUET JA AVUSTUKSET 0 483 -100,0% 225 483

350 MUUT TOIMINTATUOTOT 93 312 96 650 -3,45% 66 944

YHTEENSÄ 93 312 97 133 -3,93% 293 032

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

400 PALKAT JA PALKKIOT -471 603 -647 878 -27,21% -2 723 179

401 HENKILÖSIVUKULUT -92 714 -119 715 -22,55% -464 564

430 PALVELUJEN OSTOT -1 569 674 -1 412 420 11,13% -4 290 518

450 AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT -209 900 -104 641 100,59% -575 890

470 AVUSTUKSET 3 349 -51 925 -106,45% -349 543

482 MUUT TOIMINTAKULUT -20 593 -160 545 -87,17% -386 505

YHTEENSÄ -2 361 135 -2 497 124 -5,45% -8 790 199

TOIMINTAKATE -2 267 823 -2 399 991 -5,51% -8 497 168-13 142 900 17,26%

-13 302 900 17,75%

-323 900 6,36%

-415 000 -0,81%

-527 400 39,8%

-4 354 500 36,05%

-1 206 000 7,69%

-6 476 100 7,28%

10 HYVINVOINTIALUEHALLINTO - - 8805

TOIMINTAKULUT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

160 000 58,32%

0

160 000 0,0%

0

10 HYVINVOINTIALUEHALLINTO

TOIMINTATUOTOT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

Hyvinvointialuehallinnon tuottopuolella on eriä, jotka näkyvät toteumissa vasta 
vuoden mittaan. 

Henkilöstökuluissa lomapalkkavarauksen muutos näkyy toteumassa vasta 
tilinpäätöskirjauksena. 

Valtuustoryhmien toimintatuen ja järjestöavustusten maksuerät näkyvät 
toteumassa vasta myöhemmin. 

Valtion rahoitus on kirjattu keskitetysti hyvinvointialuehallintoon eikä sitä ole 
jyvitetty palveluille.
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1.3.2 Terveyspalvelut

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

306 MYYNTITUOTOT 4 273 448 4 895 946 -12,71% 23 115 739

320 MAKSUTUOTOT 8 177 646 6 993 211 16,94% 30 177 411

330 TUET JA AVUSTUKSET 34 090 89 944 -62,1% 161 583

350 MUUT TOIMINTATUOTOT 25 724 188 002 -86,32% 352 957

YHTEENSÄ 12 510 908 12 167 102 2,83% 53 807 690

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

400 PALKAT JA PALKKIOT -48 044 910 -43 852 145 9,56% -201 197 087

401 HENKILÖSIVUKULUT -11 353 280 -10 373 928 9,44% -45 543 840

430 PALVELUJEN OSTOT -19 346 791 -27 474 314 -29,58% -104 946 341

450 AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT -15 481 933 -15 124 448 2,36% -59 021 563

470 AVUSTUKSET 0 -39 -100,0% 0

482 MUUT TOIMINTAKULUT -743 216 -867 096 -14,29% -3 768 200

YHTEENSÄ -94 970 130 -97 691 969 -2,79% -414 477 031

TOIMINTAKATE -82 459 221 -85 524 867 -3,58% -360 669 341-372 236 300 22,15%

-423 321 700 22,43%

-3 944 200 18,84%

0

-60 255 500 25,69%

-82 208 900 23,53%

-51 869 800 21,89%

-225 043 300 21,35%

TOIMINTAKULUT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

20 TERVEYSPALVELUT - - 8805

51 085 400 24,49%

176 000 14,62%

97 700 34,89%

29 374 200 27,84%

21 437 500 19,93%

20 TERVEYSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

Terveyspalveluiden toimialueen tuotot ovat toteutuneet lähes laskennallisen 
toteumaprosentin (25 %) mukaisesti, mutta koska jotkin tuottoerät painottuvat 
loppuvuoteen, ollaan koko vuoden tilannetta arvioitaessa vielä tavoitteen 
mukaisella tasolla.

Toimintakulujen toteuma alittaa laskennallisen 25 % toteumaprosentin niin kuin 
tässä vaiheessa pitääkin. Henkilöstökulujen toteuma alittaa suunnitellun, koska 
lomakorvauksia ei ole jaksotettu, ja ne näkyvät aikanaan kesäkuun toteumassa. 
Henkilöstökulujen toteumassa ei vielä näy UTV2-toimenpiteet täysimääräisesti, 
sillä suurimmat muutokset tapahtuvat vuoden edetessä pidemmälle. 
Henkilöstörakenteessa on tapahtunut muutoksia, kun Kuusiokuntien alue tuli 
1.1.2026 alkaen kokonaisuudessaan omaksi toiminnaksi. Muita henkilöstökulujen 
toteumassa näkyviä muutoksia ovat osastonsihteereiden siirtyminen 
terveyspalveluiden alle sekä henkilöstösiirrot kehityspalveluista. Lisäksi 
varahenkilöstöä on siirretty resurssipalveluihin. Näiden muutosten vuoksi 
henkilöstökuluja ei voi verrata suoraan edellisen vuoden vastaavan ajankohdan 
toteumaan.

Palvelujen ostojen toteumaprosentti alittaa laskennallisen toteumaprosentin 
asiakaspalvelujen ostoissa (21,0 %). Asiakaspalvelujen ostoista puuttuu yksi suuri 
kuluerä, jonka olisi pitänyt kirjautua maaliskuulle, joten toteuma on hiukan 
vääristynyt siltä osin. Muiden palvelujen ostot (28,4 %) ovat ylittäneet 
suunnitellun johtuen pääosin joidenkin palvelujen alkuvuosipainotteisesta 
laskutuksesta, kuten ohjelmistolisenssit ja vakuutukset. Aineiden, tarvikkeiden ja 
tavaroiden ostot ovat hieman ylittämässä suunniteltua (25,7 %) eli 
säästötoimenpiteitä ei ole vielä saatu tehtyä täysimääräisesti.  Muiden 
toimintakulujen alitus (18,8 %) johtuu mm. leasing-vuokrien laskutusjaksoista.
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1.3.3 Sosiaalipalvelut

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

306 MYYNTITUOTOT 3 826 070 3 843 589 -0,46% 16 012 578

320 MAKSUTUOTOT 9 750 368 10 293 812 -5,28% 41 660 840

330 TUET JA AVUSTUKSET 47 125 142 098 -66,84% 625 791

350 MUUT TOIMINTATUOTOT 2 395 322 2 445 055 -2,03% 10 199 070

YHTEENSÄ 16 018 885 16 724 555 -4,22% 68 498 279

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

400 PALKAT JA PALKKIOT -41 211 829 -34 589 567 19,15% -163 799 693

401 HENKILÖSIVUKULUT -10 242 665 -8 793 006 16,49% -39 216 586

430 PALVELUJEN OSTOT -46 878 230 -55 450 511 -15,46% -217 666 793

450 AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT -1 031 501 -1 036 350 -0,47% -3 962 514

470 AVUSTUKSET -6 095 955 -6 339 862 -3,85% -29 504 667

482 MUUT TOIMINTAKULUT -727 318 -459 076 58,43% -1 980 944

YHTEENSÄ -106 187 498 -106 668 373 -0,45% -456 131 196

TOIMINTAKATE -90 168 613 -89 943 818 0,25% -387 632 917-381 095 200 23,66%

-448 897 300 23,66%

-2 916 000 24,94%

-30 441 600 20,03%

-4 233 900 24,36%

-182 608 500 25,67%

-44 680 000 22,92%

-184 017 300 22,4%

30 SOSIAALIPALVELUT - - 8805

TOIMINTAKULUT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

67 802 100 23,63%

10 361 800 23,12%

604 800 7,79%

42 001 600 23,21%

14 833 900 25,79%

30 SOSIAALIPALVELUT

TOIMINTATUOTOT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

Sosiaalipalveluiden toimintatuotot ovat hieman alempana sekä talousarvioon että 
edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna, toteumaprosentti 23,63 %. 
Asiakaslaskutus ei ole toteutunut aivan ajantasaisesti. Osa tuotoista laskutetaan 
vain muutaman kuukauden välein, joten senkään takia tuotot eivät täysin toteudu 
tasaisen toteuman mukaan.

Toimintakulut alittavat laskennallisen tasaisen toteumaprosentin 25 %. 
Henkilöstökulujen toteuma tällä hetkellä alittaa tasaisen toteuman. Tämä johtuu 
siitä, että lomarahoja ei ole jaksotettu koko vuodelle, mikä vaikuttaa 
toteumaprosenttiin. Toisaalta loppuvuonna tulossa olevat kertaerät sekä 
palkankorotukset nostavat henkilöstökulujen kokonaismäärää merkittävästi. 
Palvelujen ostojen tämänhetkisen ylityksen aiheuttaa asiakaspalveluiden ostot 
vammaisten ja työikäisten sekä ikäihmisten palveluissa. Aineiden ja tarvikkeiden 
käyttö on toteutunut talousarviota pienempänä. Avustukset kokonaisuutena 
(omaishoidontuki, toimeentulotuki sekä muut avustuksen kotitalouksille) tällä 
hetkellä alle talousarvion, samoin muut toimintakulut. 

Kuusiolinnan toiminta siirtyi hyvinvointialueelle perheiden palveluiden osalta 
1.8.2025 ja muiden sosiaalipalveluiden osalta 1.9.2025, tämä vaikeuttaa 
henkilöstökulujen ja palvelujen ostojen vertailua vuosien välillä.



14/45

1.3.4 Pelastustoimi

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

306 MYYNTITUOTOT 143 7 653 -98,13% 68 099

320 MAKSUTUOTOT 46 126 75 363 -38,8% 196 246

330 TUET JA AVUSTUKSET 0 60 -100,0% 60

350 MUUT TOIMINTATUOTOT 60 830 13 248 359,16% 182 988

YHTEENSÄ 107 099 96 324 11,19% 447 393

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

400 PALKAT JA PALKKIOT -2 459 719 -2 159 172 13,92% -11 048 728

401 HENKILÖSIVUKULUT -579 126 -510 425 13,46% -2 473 600

430 PALVELUJEN OSTOT -523 195 -490 547 6,66% -1 827 780

450 AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT -252 712 -181 607 39,15% -1 130 482

482 MUUT TOIMINTAKULUT -14 037 -26 770 -47,56% -49 250

YHTEENSÄ -3 828 790 -3 368 521 13,66% -16 529 840

TOIMINTAKATE -3 721 691 -3 272 197 13,74% -16 082 447-17 240 800 21,59%

-17 673 800 21,66%

-28 000 50,13%

-1 204 100 20,99%

-2 099 500 24,92%

-2 655 000 21,81%

-11 687 200 21,05%

50 PELASTUSTOIMI - - 8805

TOIMINTAKULUT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

433 000 24,73%

182 000 33,42%

0

246 000 18,75%

5 000 2,86%

50 PELASTUSTOIMI

TOIMINTATUOTOT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

1. Turvallisuustilanteen muutosten vaikutukset toimintaan ja talouteen: 

Venäjän hyökkäyssodalla Ukrainaan on ollut pitkäaikaisia heijastusvaikutuksia 
pelastuslaitoksen toimintaan ja talouteen. Paloasemilla on varauduttu mahdollisiin 
sähkön saannin häiriöihin ja varavoimajärjestelyjen ylläpito vaatii jatkuvaa 
huomiota, lisäksi on tehty täydentäviä hankintoja. 

Ukrainan sodasta saatuja tietoja hyödynnetään suunnitellessa pelastuslaitoksen 
toimintaa poikkeusoloissa. 

Pelastuslaitos on päivittänyt suunnitelmaa väestöhälytinjärjestelmän 
kehittämisestä alueen riskianalyysin perustuen. Uusien hälyttimien hankinta ja 
olemassa olevien hälyttimien ylläpito on toteutettu kehittämissuunnitelman 
mukaisesti. Väestöhälyttimien tekniikka on erityisen kallista hankkia ja ylläpitää.

Poikkeusolojen johtamisvalmiuden varmistaminen on edellyttänyt teknisiä 
järjestelyjä ja laitehankintoja poikkeusolojen johtokeskukseen.

Median kiinnostus väestönsuojien lukumäärään Suomessa on lisääntynyt. Etelä-
Pohjanmaalla on asukaslukuun suhteutettuna vähiten väestönsuojia, minkä takia 
on jouduttu tekemään tilanteesta selvityksiä. Median kautta kansalaiset ovat 
myös lähestyneet pelastusviranomaisia huolestuneena. 

Väestönsuojien lukumäärä perustuu kulloinkin voimassa olevaan lainsäädäntöön 
ja rakentamisvelvollisuus syntyy rakennushankkeeseen. Tästä seuraa se, että 
Seinäjoelle rakennetaan paljon ja väestönsuojien lukumäärässä on ylitarjontaa 
Seinäjoella. Vastaavasti maakunnassa rakennetaan vähemmän ja harva-alueella 
väestönsuojista on alitarjontaa.

2. Ympäristön ja sääilmiöiden vaikutukset toimintaan ja talouteen: 
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Pelastuslaitos on seurannut Suomessa ja ulkomailla tapahtuvia onnettomuuksia ja 
sääilmiöitä osana jokapäiväisiä työtehtäviä. Tarkastelujaksolla ympäristön ja 
sääilmiöiden vaikutukset ovat olleet vähäisiä Etelä-Pohjanmaalla.

3. Hälytystehtävien määrän ja laadun vaikutukset toimintaan ja 
talouteen: 

Vuoden 2026 ensimmäisen tarkastelujakson hälytysmäärä vuoden 2025 
vastaavaan tilanteeseen on muuttunut. Hälytysmäärä on kasvanut 16,6 %

Liikenneonnettomuudet ovat lisääntyneet 11 %, vahingontorjuntatehtävät ovat 
lisääntyneet 200 % ja virka-aputehtävät 12,5 %.

4. Valvontatehtävien määrän ja laadun vaikutukset toimintaan ja 
talouteen: 

Valvontasuunnitelman mukaistesti A1-A6 kohteiden valvonnan toteutuma tulee 
olla ensimmäisellä kvartaalilla 25 % 

Turvetuotanto tulee olla valvottuna kokonaisuudessaan kesäloman alkamiseen 
mennessä.

Määräaikainen valvonta A1-A6 kohteissa on kokonaismäärän osalta aikataulussa.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten (B1-B2 /10 v) paloturvallisuuden 
Tämän hetken toteutuma on 25,3 %

5. Vuokrasopimusten vaikutukset toimintaan ja talouteen: 

Lehtimäen paloaseman uusi vuokrasopimus korvaaviin tiloihin solmittiin Alajärven 
kaupungin kanssa. Myöhemmin tullee lisäkustannuksia laajennuksen takia 
(vuokrattava pinta-ala kasvaa).

Hyvinvointialueen kiinteistötoimi on tehnyt joidenkin kuntien osalta vuokra-
asetuksen mukaisia vuokrasopimuksia. Paloasemilla on merkittävä määrä teknisiä 
laitteita ja erityisirtaimistoa. Aikaisemmin näiden ylläpito, huolto ja kunnossapito 
ovat kuuluneet kaikki vuokranantajalle. Vuokrasopimusten päivittämisen jälkeen 
useiden paloasemien ylläpitokustannuksia on siirtynyt hyvinvointialueen 
maksettavaksi.

Muutamilla paloasemilla on sisäilmaongelmiin liittyviä haasteita, mutta näistä ei 
ennusteta syntyvän lisäkustannuksia, koska nämä ovat vuokrasopimukseen 
kuuluvia kiinteistön kunnossapitoon liittyviä kustannuksia.

Pelastuspalvelujen omien laskelmien (vuokrasopimustaulukko 2024) mukaan 
pelastuspalvelujen vuokrasopimusten arvo on 4,7 M €. ExReport järjestelmässä 
pelastuspalvelujen vuokrakustannukset ovat 5,6 M €.
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6. Hyvinvointialueen vyörytysten vaikutukset toimintaan ja talouteen: 

ExReport järjestelmässä pelastuspalvelujen vuokrakustannukset ovat 5,6 M € ja 
kun huomioidaan vyörytykset kustannukset ovat 7,0 M €.

7. Valtio on poistanut hinta- ja alijäämätukea Virve verkolta vaiheittain, 
sen vaikutukset toimintaan ja talouteen:  

Valtio on poistanut hinta- ja alijäämätukea Virve verkolta vaiheittain ja se tulee 
nostamaan liittymien hintoja. Toin luonnollisesti esille hyvinvointialueille 
päätöksen kielteisen vaikutuksen sekä mahdollisen vaikutuksen liittymien 
vähenemisenä. Mikäli liittymiä vähennetään, lisää se edelleen hintoihin lisää 
nousupainetta eli ei kokonaisuudessaan auta, kun hyvinvointialueet ovat suurin 
käyttäjä.

Erillisverkot ovat tehneet selvityksen varaverkkojärjestelmästä ja päätynyt 
esittämään Virve1 verkkoa varaverkkojärjestelmäksi. 

Virve1 elinkaari on tällä hetkellä tiedossa 2030 saakka, jos nykyiset laitteet 
pystytään pääsääntöisesti korvaamaan Virve 2 päätelaitteilla suunnitellusti 
vuosien 2026–28 aikana. Virve 1 päätelaitteet eivät katoa pelastuslaitokselta 
mihinkään ja niitä pystytään suoraan hyödyntämään, mutta kustannukset eivät 
saa nousta, vaan varaverkon ylläpito pitäisi tulisi toimia ikään kuin Virve2 verkon 
varautumisen sivutuotteena.

8. Pelastustoimeen kuuluvien ICT kustannusten vaikutukset toimintaan 
ja talouteen: 

Selvitys ICT kulujen kasvutekijöistä:

KEJO (kenttäjohtojärjestelmä) POL IT laskuttaa

PEKE (vanha kenttäjohtojärjestelmä) ylläpitokulu POL IT laskuttaa

OE (onnettomuuksien ehkäisyn sovellus) ylläpitokulu SM laskuttaa

Virve 1 ja Virve 2 liittymäkulut, Erillisverkot laskuttaa

KIP liittymät, jollainen on VIRVE työasemassa (RDS9500 työasema) samoin 
työaseman leasing kulut, Erillisverkot laskuttaa 

TUVE (Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminta) työasemat ja kaikki siihen 
liittyvät palvelut; työasemat, ryhmätyötilat, asiakastuki, sähköposti, 
asiakaskohtainen palvelu, Identiteetinhallinta, tietoliikenne, palvelinkapasiteetti, 
palvelusopimus, valvonta ja -tilannekuvapalvelu sekä tallennuskapasiteetti. Valtori 
laskuttaa.

Merlot (vanha palotarkastusohjelma) palotarkastusohjelmasta maksetaan noin 35 
000 €.

Safetypass ohjelmasta maksetaan 4000 € vuosittain.
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Pelastuslaitosten yhteisen ICT palvelujen asiatuntijat (Hyvil oy laskuttaa).

Yhteisistä pääkäytön palveluista, kuten KEJO, ERICA ja tuleva OE sovellus ei 
makseta erikseen, vaan jokaisen laitoksen pääkäyttäjät ovat oman laitoksensa 
palkkalistoilla. 

HVA koneiden osalta vyörytetään kaikki kulut; tietoliikenne, leasing kulut, 
lisenssit, tuki, yms.

9. Uudet tehtävät tilannekuvatoiminta, sen vaikutukset toimintaan ja 
talouteen: 

Sisäministeriön asetus pelastustoimen tilannekuvatoiminnasta (151/2024) on uusi 
tehtävä ja tilannekuva päivitetään TUVE-koneella, joka velvoittaa pelastustoimen 
TUVE-koneiden laajaan käyttöön pelastustoimen tehtävien johtamisessa. Lisäksi 
KEJO:n käyttöönotto laajentaa TUVE-koneiden käyttöä edelleen. Käytännössä 
tämä tarkoittaa kahden työaseman käyttövelvoitetta. Käytännössä tämä 
tarkoittaa kahden työaseman käyttövelvoitetta, josta puolestaan seuraa kahden 
verkon rakentaminen paloasemille mukaan lukien tuplatulostimet kaikkiin 
toimipisteisiin. 

10.  Uudet tehtävät, YTA tilannekeskuksista syntyvät lisäkustannukset, 
vaikutukset toimintaan ja talouteen 

Pelastustoimen järjestämislain (613/2021 § 5) tehtävien kokoaminen suurempiin 
kokonaisuuksiin.

Jos se on välttämätöntä palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun 
turvaamiseksi taikka tehtävien vaativuuden tai niistä johtuvien suurten 
kustannusten perusteella, seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen 
tehtäviä voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 2 momentissa 
tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman 
hyvinvointialueen järjestettäväksi:

1) valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjärjestelyt ja muu 
pelastustoiminnan johtamisen edellytyksenä oleva erityisvalmius;

Vuotuinen esitetty lisäkustannus on 1,4 M€, joka jaetaan asukasluvun suhteessa. 
Etelä-Pohjanmaan osuus tästä arvioidaan olevan 316 000 €.

11.  Arvio koko vuoden tilanteesta: 

Pelastuspalvelujen talouden ja toiminnan suurin muutostekijä on 
onnettomuuksien määrä ja laatu. Vuoden 2026 ensimmäinen tarkastelujakso 
osoittaa, että hälytystehtävien määrä ja laatu on talouden näkökulmasta 
epäsuotuisa. Hälytysmäärä on kasvanut edelliseen vastaavaan vertailuun.

Pelastuspalvelujen talouden haasteeksi ovat muodostumassa seuraavat asiat:
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Sisäministeriön ja aluehallintoviraston ohjauksen ja valvonnan kuormittavuus,
joka sitoo ja kuormittaa hallinnon henkilöstöä. 

Lukuisat ICT hankkeet, joissa on huomioitava, että uutta ja vanhaa ohjelmaa
käytetään, kehitetään ja ylläpidetään rinnakkain (Virve 1, Virve2, KEJO, PEKE,
OE). Näiden rahoittamisen vastuu on siirretty hyvinvointialueille. Pelastusjohdon
kokouksessa (29.4.2026) kerrottiin, että Valtion rahoitusta ei olla saamassa
suunnitellulla tavalla.

Koottavien palvelujen kustannukset, joiden ylläpito ja rahoittamisen
kustannusvastuu on siirretty hyvinvointialueille.

Sisäministeriön hyväksymien uusien ohjeiden vaikutukset ovat kustannuksia
lisääviä.
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Palvelutoiminnan tavoitteen 
kuvaus Tavoitteen kriteerit ja mittari Toteuma Q1

Kiireellisessä pelastustoiminnassa 
saavutetaan 
palvelutasopäätöksessä hyväksytyt 
pelastustoiminnan 
toimintavalmiusajat (PelL 28 §)

Onnettomuuskehityksen seuranta 
(PelL 43 §)

Ensimmäinen yksikkö:
Riskialue I (6 min)
Riskialue II (10 min)
Riskialue III (20 min)
Riskialue IV (- min)

Tehokas pelastustoiminta:
Riskialue I (11 min)
Riskialue II (14 min)
Riskialue III (23 min)
Riskialue IV (- min)

Hälytysmäärän ja – onnettomuustyyppien seuranta.

Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri (PelL 91§)

*Arvio perustuen 
vanhaan 
ensimmäiseen 
yksikköön:
I 5:48 (62%)
II 6:12 (92%)
III  8:20 (100%)
IV 10:56 (100%)

Ei tilastoitavissa 
enää. Pronton 
muutokset 1.1.2026.

Toteutettu 
tammikuu 2025 

Onnettomuuksien ehkäisy ja 
valvontatoiminta

Eritystä vaara aiheuttavien kohteiden (PelL 48 §) 
ulkoiset pelastussuunnitelmat on tehty 100 % 

Yritys- ja laitoskohteiden (A1-A6) valvonnan 
määrätavoite toteutuu 90 % tavoitteesta.

Paloturvallisuuden Itsearvioinnin (B1-B2 kohteiden) 
määrätavoite toteutuu 85 % tavoitteesta.

Onnettomuuksien ehkäisyn ja valvontatoiminnan 
laatua sekä vaikuttavuutta seurataan 
onnettomuuksien lukumäärää ja pelastustoiminnan 
onnistumista sekä vahinkojen, vakavasti 
loukkaantuneiden ja menehtyneiden lukumäärää 
seuraamalla.

Mittari: Merlot, valvontarekisteri (PelL 93 §)

Toteutunut 100%

Toteutunut 26,2%

Toteutunut 25,3%            

Käynnissä jatkuvasti

Omatoimisen varautumisen 
toteutuminen

Pelastussuunnitelmien, yleisötilaisuuksien 
Pelastussuunnitelmien valvonnan laadun ja määrän 
seuranta.

Mittari: Merlot, valvontarekisteri (PelL 93 §)

Turvallisuusviestinnän toteutuminen 10 % väestöstä.

Aloitettu Q1 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
TUVI toteutuma 1%                                                                                                        

Väestönsuojeluun varautuminen Perustetaan väestönsuojelun yhteistyöryhmä ja 
käynnistetään yhteistyöryhmälle asetetut tehtävät. 
(Valtioneuvoston asetus 570/2024 yhteistoiminnasta 
väestönsuojeluun varautumisessa). 

Työryhmän 
kokoukset on pidetty 
suunnitelman 
mukaisesti.

Pelastuslaitoksen palvelut ovat 
laadukkaita ja vaikuttavia. Laadun 
ja vaikuttavuuden arviointi 
toteutuu säännöllisesti kaikissa 
palveluissa

Mittari: Omavalvontaohjelma

(Pelastustoimen järjestämislaki 16 §)

Aloitettu Q1 
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1.3.5 Konsernipalvelut

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

306 MYYNTITUOTOT 433 891 429 992 0,91% 1 946 991

320 MAKSUTUOTOT 41 489 47 309 -12,3% 234 748

330 TUET JA AVUSTUKSET -25 645 207 432 -112,36% 3 810 399

350 MUUT TOIMINTATUOTOT 636 324 510 086 24,75% 2 918 993

YHTEENSÄ 1 086 060 1 194 818 -9,1% 8 911 132

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

400 PALKAT JA PALKKIOT -15 965 165 -15 430 005 3,47% -65 810 724

401 HENKILÖSIVUKULUT -3 771 686 -3 587 150 5,14% -14 865 990

430 PALVELUJEN OSTOT -9 182 242 -8 461 311 8,52% -32 630 319

450 AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT -4 053 819 -3 736 321 8,5% -13 600 415

470 AVUSTUKSET 0 0 -5 438

482 MUUT TOIMINTAKULUT -14 483 314 -16 106 927 -10,08% -62 963 229

YHTEENSÄ -47 456 227 -47 321 713 0,28% -189 876 115

TOIMINTAKATE -46 370 167 -46 126 895 0,53% -180 964 984-182 837 500 25,36%

-190 749 400 24,88%

-56 416 700 25,67%

0

-13 433 500 30,18%

-37 036 300 24,79%

-15 652 700 24,1%

-68 210 200 23,41%

60 KONSERNIPALVELUT - - 8805

TOIMINTAKULUT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

7 911 900 13,73%

2 134 200 29,82%

3 237 100 -0,79%

180 000 23,05%

2 360 600 18,38%

60 KONSERNIPALVELUT

TOIMINTATUOTOT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

Tuottopuolella työterveyshuollon Kela-korvaus kirjataan vasta tilinpäätöksessä 
eikä sitä ole jaksotettu toteumaan. Siksi tukien ja avustusten toteuma on 
alhainen. 

Henkilöstökulujen toteumaprosentti on tässä vaiheessa vuotta korkea ottaen 
huomioon kesällä maksettavat lomarahat. UTV-toimenpiteiden vaikutus on 
alkanut näkyä toteumassa osittain, mutta osaksi toteuma oikenee vasta vuoden 
edetessä. Talousarviossa tehtiin siirtoja toimialueiden välillä erityisesti palveluiden 
puolelta resurssipalveluihin ja sihteeripalveluista terveyspalveluihin. Näiden 
määrärahojen siirrot eivät välttämättä vastaa täysin tänä vuonna toteumia, joten 
talousarviomuutokset ovat vuoden mittaan tarpeen. 

Palveluiden ostoissa asiantuntijapalveluiden ja muiden palveluiden ostojen tileillä 
näyttää toteuma tasaista toteumaa pienemmiltä. Muissa palveluissa vartioinnin 
kilpailutus on vielä kesken ja varattu määräraha näyttää tällä hetkellä alittuvan. 

Aineissa ja tarvikkeissa lämmityksen toteumassa on normaalia vuodenajoista 
johtuvaa vaikutusta toteumaan. Elintarvikekulujen toteumaa nostaa Pihlajan 
ulkoistuksen viivästyminen.  Terveyskirjaston kulut kirjautuvat 
alkuvuosipainotteisesti aineisiin ja tarvikkeisiin. Koko organisaatiolle varattu 
keskitettyjen hankintojen määrärahaan tehdyt säästöodotukset täytyy huomioida 
kaikissa tehtävissä hankinnoissa. 

Vuokrakulujen toteuma oiennee vielä vuokraneuvotteluiden edetessä. 
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1.3.6 Hankkeet

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

306 MYYNTITUOTOT 2 936 31 191 -90,59% 2 217

330 TUET JA AVUSTUKSET 85 383 0 14 897 789

YHTEENSÄ 88 320 31 191 183,16% 14 900 006

Toteutuma 
1-3 / 2026

Ed. vuosi
vast. ajank.

Muutos-% Edellinen
vuosi

400 PALKAT JA PALKKIOT -146 924 -1 154 397 -87,27% -6 669 428

401 HENKILÖSIVUKULUT -36 736 -270 384 -86,41% -1 543 910

430 PALVELUJEN OSTOT -585 486 -1 835 041 -68,09% -7 772 316

450 AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT -863 -53 348 -98,38% -856 971

482 MUUT TOIMINTAKULUT -2 285 -150 033 -98,48% -791 248

YHTEENSÄ -772 294 -3 463 203 -77,7% -17 633 871

TOIMINTAKATE -683 975 -3 432 011 -80,07% -2 733 866-3 997 400 17,11%

-4 594 700 16,81%

-42 000 5,44%

-500 172,62%

-3 342 800 17,51%

-223 800 16,41%

-985 600 14,91%

TOIMINTAKULUT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

80 HANKKEET - - 8805

597 300 14,79%

597 300 14,29%

0

80 HANKKEET

TOIMINTATUOTOT Alkuperäinen
talousarvio

Tot-%

Hankkeiden toimialueeseen kuuluvat ulkopuolista rahoitusta saavat hankkeet ja 
omarahoitettavat hankkeet. 

Toimintatuottoihin kirjataan saatavat avustukset kunkin hankkeen osalta 
maksatusjaksoittain jälkikäteen, joten tuotot eivät toteudu tasaisesti vuoden 
mittaan. Osa avustuksista on ennakkoon maksettua.

Toimintakulujen toteuma (16,81 %) on alle tasaisen toteuman (25,00 %). 

Seuraavassa taulukossa on eriteltynä käynnissä olevat ulkopuolista rahoitusta 
saavat hankkeet sekä niiden tilanne raportoitavalla ajanjaksolla. Mukana on myös 
vasta käynnistymässä olevia rahoituspäätöksen saaneita hankkeita, joiden kuluja 
ei ole vielä kirjautunut raportoitavalle ajanjaksolle. 
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2 Investointien toteuma 1–3/2026

Seuraavassa taulukossa on esitetty investointien toteumaraportti 1–3/2026. 
Investoinnit eivät toteudu tasaisesti vuoden aikana. 

Alkuperäinen
talousarvio

Talousarvio
m uutosten j.

Toteutuma 
1-3 / 2026

10

111

9807 -2 110 000 -2 110 000 -333 097

9813 0 0 0

9819 -400 000 -400 000 -194 898

111 -2 510 000 -2 510 000 -527 995

10 -2 510 000 -2 510 000 -527 995

20

211

9824 0 0 0

9836 -1 580 000 -1 580 000 0

9838 0 0 -124

211 -1 580 000 -1 580 000 -124

20 -1 580 000 -1 580 000 -124

30

310

9835 -550 000 -550 000 0

310 -550 000 -550 000 0

-550 000 -550 000 0

311

9011 0 0 -466

9012 0 0 -2 083

9831 0 0 -17 236

311 0 0 -19 784

313

9601 -530 000 -530 000 -23 558

9606 0 0 0

9613 -50 000 -50 000 0

9617 0 0 0

9620 -1 050 000 -1 050 000 -35 054

9623 -1 035 000 -1 035 000 -64 595

9624 -600 000 -600 000 -39 062

9625 -80 000 -80 000 0

9626 -125 000 -125 000 0

9627 -130 000 -130 000 0

9810 0 0 -150

313 -3 600 000 -3 600 000 -162 420UI / Kiinteät rakent. ja lait. yhteensä 0

Opasteiden uusiminen 0

Pelan Virve 2 0

Pelan kameravalv.ja kaapeloint 0

Sairaalakampus Virve 2 0

Käyttöveden,runkoviemär.ja sad 0

Kiint.rakenteid.&laitt.invest. 0

Turvajärjestelmät vuokrakoht. 0

HVA Opasteet 0

Sähköautojen latauspisteet 0

Kiinteistöautomaation päivitys 0

Atk-verkko 0

UI / Kiinteät rakent. ja lait.

UI / Rakennukset yhteensä 0

Aallokkoon liitt.lisätyöt 0

Kauhava, ikäihm.aspalv.yks. 0

UI / Rakennukset

Alavuden sote-keskus 0

UI / Maa- ja vesialueet yhteensä 0

Menot 0

Toimintakeskuksen maatyöt 0

UI / Maa- ja vesialueet

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit yhteensä 0

LI / Rakennukset yhteensä 0

Sairaalan keskuskeittiön laaj. 0

Keskuskeittiön laaj.ja muutos 0

LI / Rakennukset

Pyöräparkki Drupsin eteen 0

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit yhteensä 0

KI / Rakennukset yhteensä 0

Paloturv. vaatimat päivityks. 0

Sisäilm.olosuht.vaat.korj.työt 0

KI / Rakennukset

Sairaalakampuksen peruskorj. 0

Projektiryhmä2-Projektiryhmä-Projekti-Menot ja tulot
Talousarvio-

muutokset

Korvausinvestoinnit
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Alkuperäinen
talousarvio

Talousarvio
m uutosten j.

Toteutuma 
1-3 / 2026

316

9010 -250 000 -250 000 -100 010

9103 -24 000 -24 000 0

9121 -40 000 -40 000 0

9123 -85 000 -85 000 0

9124 -40 000 -40 000 0

9125 -165 000 -165 000 0

9127 -40 000 -40 000 0

9128 -40 000 -40 000 0

9147 -12 500 -12 500 0

9202 -1 133 000 -1 133 000 -109 500

9206 -70 000 -70 000 0

9207 -855 000 -855 000 -79 610

9208 -165 500 -165 500 0

9209 -216 000 -216 000 0

9210 -213 000 -213 000 0

9211 -120 000 -120 000 0

9212 -52 000 -52 000 0

9213 -333 000 -333 000 0

9215 -32 000 -32 000 0

9216 -249 000 -249 000 0

9217 -30 000 -30 000 -13 117

9220 -12 000 -12 000 0

9230 -148 000 -148 000 0

9270 -207 000 -207 000 0

9271 -2 105 000 -2 105 000 -280 550

9272 -2 050 000 -2 050 000 0

9273 -45 000 -45 000 0

9274 -930 000 -930 000 0

9275 -110 000 -110 000 0

9301 -107 000 -107 000 0

9303 -370 100 -370 100 0

9307 -50 000 -50 000 0

9310 -15 000 -15 000 0

9331 -294 000 -294 000 0

9401 -1 055 000 -1 055 000 -10 449

9501 -6 717 000 -6 717 000 -189 191

9502 -140 000 -140 000 0

9503 -214 000 -214 000 0

9504 -150 000 -150 000 0

9505 -65 000 -65 000 0

9506 -585 000 -585 000 0

9507 0 0 -246 312

316 -19 534 100 -19 534 100 -1 028 739

320

9001 -12 000 000 -12 000 000 0

9002 -1 600 000 -1 600 000 0

320 -13 600 000 -13 600 000 0

30 -37 284 100 -37 284 100 -1 210 944

Alkuperäinen
talousarvio

Talousarvio
m uutosten j.

Toteutuma
Talousarvio-

muutokset

Uusinvestoinnit yhteensä 0

UI / Osakkeet ja osuudet yhteensä 0

Osakk.ja os.omistusyhteys 0

Osakk.kons.kuul.tytäryht. 0

UI / Osakkeet ja osuudet

UI / Koneet ja kalusto yhteensä 0

Kuusiolinnan siirt. kon&laitt 0

Inv/Tekniikkapalvelut 0

Inv/Puhtauspalvelut 0

Inv/Välinehuolto 0

Inv/Ruokapalvelut 0

Inv/Hank. ja logistiikkapalv. 0

Inv/Tietohallinto 0

Inv/Pela 0

Inv/Vammaisten palvelut 0

Inv/Perheiden palvelut 0

Inv/Ikäihm.asiakas-ja palv.ohj 0

Inv/Ikäihm. Ymp.vuor  palv.as. 0

Inv/Työikäisten sosiaalipalv. 0

Inv/Sairaala-apteekki 0

Inv/Patologia 0

Inv/Neurofysiologia 0

Inv/Fysiolog. ja isot. tutk. 0

Inv/Radiologia 0

Inv/ Kl. kemia ja mikrob. 0

Inv/Terapiapalvelut 0

Inv/Geriatria 0

Inv/Keuhkosairaudet 0

Inv/Sisätaudit 0

Inv/Korva- nenä ja kurkkutaud. 0

Inv/Silmätaudit 0

Inv/Vatsataudit 0

Inv/Lastentaudit 0

Inv/Urologia 0

Inv/Naistentaudit 0

Inv/Tehostettu hoito 0

Inv/Leikkaus ja anestesiatoim. 0

Inv/Kirurgia 0

Inv/Ensihoito 0

Inv/Kuussoten vuodeosasto 0

Inv/Kuussoten suun terv.huolto 0

Inv/Lapuan suun terv.huolto 0

Inv/Seinäjoen suun terv.huolto 0

Inv/Kaksineuv. Suun terv.huolt 0

Inv/Kurikan suun terv.huolto 0

Inv/Suupohjan suun terv.huolto 0

Inv/Kurikan vastaanottopalv. 0

UI / Koneet ja kalusto

Inv/HVA-hallinto 0

Projektiryhmä2-Projektiryhmä-Projekti-Menot ja tulot
Talousarvio-

muutokset
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3 Hyvinvointialueiden rahoitus vuonna 2026

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pääosin valtion yleiskatteiseen 
laskennalliseen rahoitukseen. Alueet päättävät itsehallintonsa nojalla rahoituksen 
käytöstä ja kohdentamisesta. Rahoituksen taso kohdennetaan alueille 
laskennallisten kriteereiden perusteella ja tarkistetaan vuosittain. 

Hyvinvointialueella on oikeus lisärahoitukseen, jos asukkaiden lakisääteiset 
perusoikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden osalta 
vaarantuvat.

3.1 Hyvinvointialueen rahoituksen määräytyminen

Hyvinvointialueiden rahoituksen on turvattava perustuslain edellyttämällä tavalla 
riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäminen. 

Hyvinvointialueiden saama valtion rahoitus on yleiskatteista. Hyvinvointialueet 
voivat siis päättää itse siitä, miten ja mihin rahat käytetään. 

Rahoitus on myös laskennallista. Laskentamallissa otetaan huomioon useita 
kriteerejä, joita painotetaan rahoituslaissa määritellyillä osuuksilla: 

 hyvinvointialueiden asukasmäärä 
 sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavat tekijät, 
 alueellisia olosuhteita kuvaaviin tekijät, 

o kaksikielisyys, 

o vieraskielisyys 

o saamenkielisyys 

o asukastiheys ja 

o saaristoisuus. 

Lisäksi osa rahoituksesta määräytyy hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
kriteerin perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisäksi alueelliset 
riskitekijät.

Alueellinen rahoitus lasketaan vuosittain uusimmilla tilastotiedoilla vastaamaan 
muutoksia kunkin alueen palvelutarpeessa ja muissa olosuhdetekijöissä.

3.2 Vuoden 2026 rahoituspäätös

Valtiovarainministeriön 18.12.2025 päivittämässä rahoituslaskelmassa vuoden 
2026 rahoituksen taso on kasvanut koko maan tasolla koko maan tasolla 
yhteensä 50,9 milj. verrattuna 22.9.2025 julkaistuun vuoden 2026 
rahoituslaskelmaan. Laskelmassa on huomioitu lisäyksenä 50,9 milj. euroa, sillä 
teknologian hyödyntämiseen iäkkäiden hoivassa ja kotihoidossa liittyvän asian 
käsittely on edelleen kesken. Tehtävämuutoksia vastaavat rahoituksen lisäykset 
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ja vähennykset huomioidaan rahoituksessa koko maan tasolla. Vuoden 2026 
laskennallisen sote-rahoituksen määräytymistekijöiden osuudet on päivitetty 
vastaamaan 24.6.2025 tarkentuneessa vuoden 2025 rahoituslaskelmassa 
käytettyjä osuuksia, huomioiden rahoituslakiin tehdyt muutokset. Muut vuoden 
2026 rahoitukseen vaikuttavat tekijät eivät ole muuttuneet.

Vuoden 2026 rahoitus on tarkistettu valtiovarainministeriön kansantalousosaston 
syksyn 2025 ennusteen mukaisella hyvinvointialueindeksillä ja THL:n laskemalla 
palvelutarpeen kasvuarviolla vuodelle 2026. Rahoituksessa on huomioitu vuoden 
2026 valtion talousarvioesityksen mukaiset tehtävälainsäädännön muutokset 
vuodelle 2026. Lisäksi rahoituksessa on huomioitu jälkikäteistarkistus alueiden 
raportoimien vuoden 2024 tilinpäätöstietojen perusteella. Vuoden 2026 
jälkikäteistarkistuksessa rahoituksen pohjaan vuonna 2025 lisättyä 
jälkikäteistarkistusta vähennetään noin 200 milj. euroa. Jälkikäteistarkistuksena 
tehtävä vähennys on 5 prosenttia pienempi, sillä siinä huomioidaan 
omavastuuosuus rahoituslain mukaan. Aluekohtaisessa rahoituksessa on otettu 
huomioon vuoden 2026 rahoituksessa huomioitava hyte-kerroin alueiden 
31.8.2025 mennessä raportoimien tietojen perusteella. Lisäksi sisäministeriö on 
päivittänyt pelastustoimen riskiruudut syyskuussa.

Vuoden 2026 rahoituksessa on huomioitu 1.1.2026 voimaan tulevat rahoituslain 
ja -asetuksen muutokset, kuten hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
määräytymistekijän osuuden nosto noin 1,5 prosenttiin, tarvekertoimien 
huomioiminen kahden vuoden tarvekertoimien keskiarvona, siirtymätasauksia 
koskevat kertaluontoiset säästötoimenpiteet sekä pelastustoimen riskikerrointa ja 
hyte-kertoimen laskentaa koskevat tarkennukset.

Vuoden 2026 rahoituksessa huomioitavat tarvekertoimet lasketaan vuoden 2022 
tarvekertoimen ja vuoden 2023 tarvekertoimen keskiarvona. Vuoden 2023 
tarvekerroin vastaa 26.6.2025 julkaistun vuoden 2026 rahoituslaskelman 
mukaista tarvekerrointa. Vuoden 2022 tarvekerroin vastaa vuoden 2025 
rahoituksessa käytettyä vuoden 2022 tarvekerrointa.

Rahoituslain 25 S:n mukaan varainhoitovuoden tammikuussa ja kesäkuussa 
maksetaan molempina kuukausina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina 
kuukausina jäljelle jäävä rahoitus yhtä suurina erinä. Rahoitus maksetaan 
kuukauden ensimmäisenä pankkipäivänä.

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoituksen kokonaismäärä vuodelle 2025 on 
1 014 477 9586 euroa.

Yhteenveto rahoituksesta vuodelle 2026

Vuoden 2026 laskennallisen rahoituksen pohjana on vuoden 2025 laskennallisen 
rahoituksen taso, joka on yhteensä n. 26,3 mrd. euroa. Rahoitus on korotettu 
rahoituslain mukaisen palvelutarpeen kasvuarvion (n. 251 milj. euroa) ja 
hyvinvointialueiden hintaindeksin syksyn 2025 ennusteen (3,25 %) mukaisen 
kustannustason muutoksen (n. 864 milj. euroa) perusteella vuoden 2026 tasolle. 



26/45

Vuoden 2026 rahoituksessa on otettu huomioon valtion vuoden 2026 
talousarvioesityksen mukaiset toimenpiteet vuodelle 2026. Vuonna 2025 
rahoitukseen lisättyä jälkikäteistarkistusta vähennetään (n. 200 milj. euroa) 
vuonna 2026. Koko maan tasolla muodostettu laskennallinen rahoitus jaetaan 
alueille rahoituslain määräytymistekijöiden perusteella.

Vuoden 2026 rahoituksessa huomioitavat tekijät
 euroa
Laskennallinen sote-rahoitus (sis. jälkikäteistarkistus) vuonna 2025 25 738 674 465
Laskennallinen pela-rahoitus (sis. jälkikäteistarkistus) vuonna 2025 580 541 664
Laskennallinen rahoitus yhteensä vuonna 2025 26 319 216 129

Palvelutarve, sote 251 209 463
HVA-indeksi, sote 844 671 228
HVA-indeksi, pela 18 867 604

Sote-tehtävämuutokset, yhteensä -21 067 175 
Pela-tehtävämuutokset, yhteensä -109 825 
Tehtävämuutokset, yhteensä -21 177 000 

Jälkikäteistarkistuksen vuosittainen lisäys/vähennys, sote -196 599 514 
Jälkikäteistarkistuksen vuosittainen lisäys/vähennys, pela -1 528 668 
Jälkikäteistarkistuksen vuosittainen lisäys/vähennys, yhteensä -198 128 182 

Laskennallinen sote-rahoitus vuonna 2026 26 616 888 467
Laskennallinen pela-rahoitus vuonna 2026 597 770 775
Laskennallinen rahoitus yhteensä vuonna 2026 27 214 659 242
Siirtymätasaukset vuonna 2026 -24 907 762 
Rahoitus yhteensä vuonna 2026 27 189 751 480

Valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen mukaiset sote-rahoituksen tehtävämuutokset euroa kohdennus
Sairaaloiden ja päivystysten sekä erikoissairaanhoidon työnjako (HO 2023) -23 400 000 Terveydenhuolto
Iäkkäiden ympärivuorokautisen hoivan henkilöstömitoituksen keventäminen teknologiaa hyödyntäen (HO 2023) ja teknologian hyödyntäminen kotihoidossa (Lisätoimet 2025)0 Vanhustenhuolto
Ajokorttitarkastusten rajaaminen julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle (Lisätoimet 2024) -800 000 Terveydenhuolto
Keliakiakorvauksen laajentaminen, lääkärinlausuntojen lisääntyminen 1 000 000 Terveydenhuolto
Keliakiakorvaus, siirto rahoitettavaksi toimeentulotuesta -1 000 000 Terveydenhuolto
Terapiatakuu (Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden vahvistaminen) (HO 2023) 10 982 000 Terveydenhuolto
Vammaispalvelulain soveltamisalan muutos (Lisätoimet 2024 ja StVM 28/2024) 6 400 000 Sosiaalihuolto
Vammaispalvelulain muuttaminen PeV:n elämänvaihetta koskevien linjausten mukaiseksi (Lisätoimet 2025) -20 200 000 Sosiaalihuolto
Täydentävä ja ehkäisevä toimeentulotuki (kotoutumislain muutoksen v. 2025 vaikutus) (siirto momentille 32.50.30) -319 000 Sosiaalihuolto
Kuntouttavan työtoiminnan aktivointisuunnitelmien hallinnollinen keventäminen (Lisätoimet 2025) -1 600 000 Sosiaalihuolto
Demokratiarahan vähentäminen (Lisätoimet 2025) -4 890 175 Asukasperusteisuus
Omaishoidon ja perhehoidon palkkiotason nostaminen 15 800 000 Sosiaalihuolto
Käyttämättä jääneen palvelun maksun korotus -1 500 000 Terveydenhuolto
Toisiolain muuttaminen, tietoaineistojen käsittelyn laajentaminen 1 000 000 Koko laskennallinen sote-rahoitus
Hedelmöityshoitojen haittakorvauksen korotus 10 000 Terveydenhuolto
Terveystarkastuksista aiheutuva säästö -2 550 000 Terveydenhuolto
Sote-rahoituksen tehtävämuutokset v. 2026 yhteensä -21 067 175

Valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen mukaiset pela-rahoituksen tehtävämuutokset euroa kohdennus
Demokratiarahan vähentäminen (Lisätoimet 2025) -109 825 Asukasperusteisuus
Pela-rahoituksen tehtävämuutokset v. 2026 yhteensä -109 825
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Hyvinvointialue Asukasluku

Vuoden 2025 
rahoitus yhteensä, 
euroa (24.6.2025)

Laskennallinen 
rahoitus vuonna 
2026, euroa

Siirtymätasaus 
vuonna 2026, 
euroa

Vuoden 2026 
rahoitus 
yhteensä, euroa

Rahoitukseen 
sisältyvä 
jälkikäteistarkistus 
yhteensä vuonna 
2026, euroa

Vuoden 2026 
rahoitus 
yhteensä, 
euroa/asukas

Rahoituksen kasvu 
vuodelle 2026, 
euroa

Vuoden 2026 
rahoitus yhteensä, 
euroa (22.9.2025)

Helsinki 684 018       2 951 167 485 2 971 075 209 116 897 479 3 087 972 688 138 633 067 4 514                   136 805 204 3 083 087 234         
Vantaa ja Kerava 289 730       1 201 112 246 1 263 353 019 0 1 263 353 019 59 085 774 4 360                   62 240 773 1 261 659 135         
Länsi-Uusimaa 502 067       1 954 281 794 2 037 887 512 -3 375 793 2 034 511 719 95 532 235 4 052                   80 229 925 2 031 625 309         
Itä-Uusimaa 99 415         425 398 039 459 040 866 -21 300 404 437 740 462 21 523 780 4 403                   12 342 423 436 917 650            
Keski-Uusimaa 207 070       860 229 995 861 950 731 17 026 331 878 977 062 40 431 426 4 245                   18 747 067 877 611 172            
Varsinais-Suomi 494 819       2 331 399 490 2 504 078 000 -71 562 821 2 432 515 178 117 074 446 4 916                   101 115 688 2 427 646 139         
Satakunta 211 261       1 071 083 939 1 068 008 312 18 931 114 1 086 939 427 50 078 590 5 145                   15 855 488 1 084 702 932         
Kanta-Häme 169 455       804 329 722 836 149 903 -7 763 981 828 385 922 39 114 780 4 889                   24 056 199 826 680 598            
Pirkanmaa 545 406       2 508 873 524 2 582 609 832 0 2 582 609 832 120 738 842 4 735                   73 736 308 2 577 763 769         
Päijät-Häme 204 635       955 002 023 1 037 779 580 -41 485 328 996 294 252 48 522 646 4 869                   41 292 228 994 173 513            
Kymenlaakso 157 442       893 465 315 862 833 063 41 185 398 904 018 461 40 392 336 5 742                   10 553 146 902 011 679            
Etelä-Karjala 125 083       605 456 147 611 568 536 1 974 866 613 543 402 28 680 820 4 905                   8 087 255 612 219 831            
Etelä-Savo 129 376       757 573 076 750 101 145 33 333 805 783 434 950 35 092 397 6 055                   25 861 873 781 687 464            
Pohjois-Savo 248 815       1 289 048 742 1 334 028 738 -2 328 230 1 331 700 508 62 326 986 5 352                   42 651 766 1 328 983 259         
Pohjois-Karjala 162 091       837 451 388 935 693 883 -55 030 668 880 663 215 43 744 533 5 433                   43 211 827 878 699 620            
Keski-Suomi 274 112       1 271 292 089 1 295 477 117 14 853 928 1 310 331 045 60 672 037 4 780                   39 038 956 1 307 799 907         
Etelä-Pohjanmaa 189 929       964 908 484 1 014 477 958 0 1 014 477 958 47 485 094 5 341                   49 569 473 1 012 268 797         
Pohjanmaa 178 749       843 208 376 851 318 591 11 592 345 862 910 936 39 933 075 4 828                   19 702 560 861 374 001            
Keski-Pohjanmaa 67 723         333 390 550 358 184 528 -14 323 107 343 861 421 16 760 814 5 077                   10 470 871 343 136 251            
Pohjois-Pohjanmaa 418 331       1 980 334 067 2 069 747 340 -17 871 925 2 051 875 414 96 920 870 4 905                   71 541 347 2 048 147 766         
Kainuu 69 639         403 909 394 416 088 333 -44 525 416 043 808 19 500 653 5 974                   12 134 414 415 131 408            
Lappi 176 151       1 009 198 513 1 093 207 046 -45 616 246 1 047 590 800 51 326 497 5 947                   38 392 287 1 045 524 046         
Manner-Suomi yhteensä5 605 317    26 252 114 401 27 214 659 242 -24 907 762 27 189 751 480 1 273 571 697 4 851                   937 637 079 27 138 851 480       

3.3 Lisärahoituksen hakeminen varainhoitovuodelle 2026

Hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaan silloin, jos valtion 
rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa 
tarkoitettujen riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 
§:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen 
järjestämisen, hyvinvointialueella on oikeus saada hyvinvointialueen rahoituksesta 
annetun lain mukaan 2-4 luvussa säädetyn valtion rahoituksen lisäksi valtiolta 
rahoitusta se määrä, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja 
pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon hyvinvointialueen 
edellytyksen järjestää muut lakisääteiset tehtävät.

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue haki joulukuussa 2025 hyvinvointialueiden 
rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaista lisärahoitusta 110,8 milj. euroa 
vuodelle 2026 turvatakseen alueen asukkaiden perustuslain mukaiset sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen palvelut. Hyvinvointialue totesi 
hakemuksessaan, että alueen taloustilanne on ollut haastava hyvinvointialueiden 
toiminnan käynnistymisestä alkaen. Vuoden 2025 tilinpäätösarvio huomioiden 
alueelle on kertynyt vuosina 2023–2025 katettavaa alijäämää noin 130 milj. 
euroa. Hyvinvointialueista annetun lain 115 §:n mukaisesti Etelä-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen tulisi kattaa kertyneet alijäämät vuoden 2026 loppuun 
mennessä. Hyvinvointialue totesi lisärahoitushakemuksessaan, että kertyneen 
alijäämän kattaminen alueen omin sopeutustoimin annetussa aikajänteessä 
tarkoittaisi merkittäviä muutoksia alueen palveluverkkoon, henkilöstöön ja 
toimintaan. Hyvinvointialue katsoo hakemuksessaan, että alueen toiminnan ja 
talouden sopeuttaminen lakisääteisessä ajassa vaarantaisi yhdenvertaisten ja 
riittävien palvelujen toteutumisen Etelä-Pohjanmaalla.
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Valtioneuvosto antoi 19.3.2026 päätöksen, jonka mukaan valtioneuvosto ei 
myöntänyt Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelle lisärahoitusta. Valtioneuvosto 
päätti hylätä hyvinvointialueen lisärahoitushakemuksen. Sen mukaan ei ole 
osoitettu, että hyvinvointialueelle myönnetty rahoituksen taso vaarantaisi 
riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen 
järjestämisen alueella.

Valtioneuvoston päätöksessä todetaan, että valmisteluryhmässä ministeriöt ja 
Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue eivät saavuttaneet yhteisymmärrystä 
hyvinvointialueen lisärahoituksen tarpeesta.

Ministeriöt puolestaan olivat yksimielisiä siitä, ettei alueella ole oikeutta 
lisärahoitukseen vuonna 2026.

UTV2-ohjelman toimenpiteiden toteutuminen

Osana vuoden 2025 lainanottovaltuusehtojen täyttämistä Etelä-Pohjanmaan 
hyvinvointialue laati Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman 2 (UTV2-
ohjelman). Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman laatimisessa käytettiin 
ulkopuolisten konsulttien apua.

Kilpailutuksen jälkeen kumppaneiksi valittiin kaksi toimijaa:

 Osio I ja III (talouden analyysi ja keinovalikoima): FCG Finnish Consulting 
Group Oy

 Osio II (ostopalveluita tarkasteleva kokonaisuus): Nordic Healthcare Group 
Oy

UTV2-ohjelmakokonaisuus on ollut toimielinten käsiteltävänä seuraavasti:

 Aluehallitus 10.3.2025, UTV2-ohjelman operatiiviset toimenpiteet

 Aluehallitus 10.3.2025, UTV2-ohjelman aluehallituksen toimenpiteet

 Aluevaltuusto 31.3.2025, UTV2-ohjelman aluevaltuuston toimivaltaan 
kuuluvat strategiset toimenpiteet

 Aluevaltuusto 31.3.2025, Ruokapalveluiden UTV2 -ohjelman mukaiset 
päätökset

 Osasto- ja palveluverkkoasiat käsiteltiin 9.2.2026 aluevaltuustossa. 

Vuoden 2025 lainanottovaltuusehtojen mukaisesti hyvinvointialueen tulee 
raportoida Valtiovarainministeriölle puolivuosittain UTV2-ohjelman 
toimenpiteiden toteutumisesta. 
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Valtiovarainministeriöön lähetettiin 4.5.2026 raportointi toimenpiteiden 
etenemisestä. Se yhteydessä esitettiin arvio toimenpiteiden toteutumisesta 
seuraavasti:  

Yhteenveto sopeuttamistoimien 
tavoitteista ja toteumista

Alkuperäinen 
tavoite säästöistä 
2025

Alkuperäinen tavoite 
säästöistä 2026

Arvioitu toteuma 
vuoden 2025 
säästöistä

Arvioitu ennuste 
vuoden 2026 
säästöistä

Arvioitu ennuste 
vuoden 2027 
säästöistä

Oman toiminnan sopeuttamistoimenpiteet 4 915 000,00             15 549 000,00               4 389 000,00          13 129 000,00       3 935 000,00         

Ostopalveluihin liittyvät sopeuttamistoimenpiteet 10 069 000,00           12 351 000,00               8 940 000,00          9 680 000,00         1 064 000,00         

Yhteensä 14 984 000,00        27 900 000,00            13 329 000,00      22 809 000,00    4 999 000,00      

3.4 Korkoriskien hallinta, nostetut talousarviolainat ja tehdyt korkosuojaukset

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue teetti syksyllä 2023 korkoriskienhallinnan 
strategiakartoituksen lainasalkkuanalyyseineen. Etelä-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen korkoriskikokonaisuus sekä sen onnistunut hallinnointi ovat 
kriittisen tärkeä tekijä hyvinvointialueen tulevan talouskehityksen kannalta.

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteistyökumppanina korkoriskien hallinnan 
ja lainasalkkuanalyysin osalta toimii objektiivinen, pankeista riippumaton taho 
Operandi Oy, jolla on pitkäaikainen kokemus rahoitusmarkkinoista. 

Talous- ja korkomarkkinatilanteesta euroalueella toukokuussa 2026

Yhdysvaltojen ja Israelin hyökkäys Irania vastaan on aiheuttanut merkittävää 
huolta finanssimarkkinoilla, erityisesti energiamarkkinoilla. Raakaöljyn hinta on 
noussut noin 70 dollarista 110–120 dollariin barrelilta. Inflaation kiihtymisen pelko 
on nostanut sekä lyhyitä että pitkiä korkoja. Pitkät korot ovat nousseet selvästi 
viime aikoina, ja markkinakorot ovat muutenkin liikkuneet ylöspäin laajalti.

Hormuzinsalmi suljettiin käytännössä 4. maaliskuuta 2026, jolloin Iran julisti 
salmen suljetuksi Yhdysvaltojen ja Israelin hyökkäyksen jälkeen. Normaaleissa 
olosuhteissa salmen läpi kulkee noin 20 miljoonaa barrelia öljyä päivässä, mikä 
vastaa noin viidennestä maailman öljykaupasta. Raakaöljyn lisäksi alueella 
kuljetetaan myös suuria määriä nesteytettyä maakaasua, mikä tekee salmesta 
maailman tärkeimmän energian pullonkaulan. Keskuspankit kohtaavat näin ollen 
vaikean valinnan: kiristää rahapolitiikkaa inflaation hillitsemiseksi vaiko tukea 
talouskasvua. Pahimmassa tapauksessa tuloksena voi olla stagflaatio eli heikon 
talouskasvun ja korkean inflaation yhdistelmä.

Euroopan keskuspankki piti kokouksen 30. huhtikuuta, jossa se jätti talletuskoron 
ennalleen 2 prosenttiin odotusten mukaisesti siitäkin huolimatta, että inflaatio-
odotukset ovat kohonneet huomattavasti. Euroopan keskuspankki on myös 
selvästi signaloinut tulevista koronnostoista. Korkotermiinimarkkinat 
hinnoittelevat tällä hetkellä 1–2 koronnostoa euroalueelle.

Yhdysvaltojen talouskasvu on hidastunut, mutta pysyy suhteellisen hyvällä 
tasolla. Talous kasvoi 2,0 prosenttia vuositahdilla vuoden 2025 neljännellä 
neljänneksellä. Maatalouden ulkopuolisten työpaikkojen määrä Yhdysvalloissa 
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kasvoi 178 000:lla maaliskuussa, kun ennusteet osoittivat 60 000 kasvua. 
Työttömyys laski 4,3 prosenttiin maaliskuussa helmikuun 4,4 prosentista. Viime 
kuukausien työmarkkinadataa tarkastelemalla voidaan todeta, että 
työmarkkinatilanne vaihtelee voimakkaasti lyhyelläkin aikajänteellä.

Euroalueen talouskasvu hidastui Q1/20206 aikana 0,8 prosenttiin vuositasolla. 
Iranin sodan seurauksena raakaöljyn ja maakaasun hinnat ovat nousseet jyrkästi. 
Inflaatio nopeutuu vaimentaen ostovoimaa, kotitalouksien kulutusta ja siten 
BKT:n kasvua etenkin lyhyellä aikavälillä. Geopoliittiset riskit ja heikko 
investointikehitys varjostavat tulevaisuudennäkymiä. Inflaatioriskit ovat myös 
kasvaneet selvästi Saksan laajan infrastruktuuripanostuksen ja Euroopan unionin 
suunnitelmien myötä lisätä merkittävästi investointeja puolustusteollisuuteen 
tulevina vuosina. Näiden päätösten odotetaan lisäävän kysyntää ja luovan 
kasvavaa hintapainetta. Viimeisin huhtikuun inflaatiotilasto osoitti, että 
euroalueen kokonaisinflaatio (CPI) oli 3,0 prosenttia annualisoituna (odotettu 2,9 
prosenttia). Pohjainflaatio laski 2,2 prosenttiin (odotettu 2,2 prosenttia).

Taulukko 1: Tärkeimmät taloudelliset indikaattorit Yhdysvalloissa ja euroalueella 
vuoden 2025 neljännellä neljänneksellä sekä helmi–maaliskuussa 2026. (Lähde: 
Tradingeconomics.com)
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Kaavio 1: Maatalouden ulkopuolinen työllisyys Yhdysvalloissa (tuhatta, non-farm 
payrolls) 36 kuukauden trendi (Lähde: Tradingeconomics.com)

Kaavio 2: BKT:n kasvu euroalueella vuosina 2015–2025. (Lähde: 
Tradingeconomics.com)

Kuvio 1: Inflaatio euroalueella 2016–2026/4. (Lähde: Tradingeconomics.com)

Korkomarkkinatilanne toukokuussa 2026

Sekä lyhyet että pitkät korot alkoivat nousta voimakkaasti vuonna 2022. 
Euroopan keskuspankki aloitti rahapolitiikkansa kiristämisen heinäkuussa 2022, 
jolloin ohjauskorkoa nostettiin ensimmäistä kertaa yli yhteentoista vuoteen. 
Koronnostosykli kiihtyi syksyllä 2022 ja jatkui syyskuuhun 2023 asti, jolloin 
ohjauskorko nostettiin 4,5 prosenttiin.
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Euriborkorkojen nousutrendi kääntyi laskuun marraskuu–joulukuussa 2023 
alemman inflaation ja suotuisampien inflaationäkymien myötä. Samalla 
termiinimarkkinoiden odotukset kolmen kuukauden euriborin suhteen tarkistettiin 
merkittävästi alaspäin. Kun inflaatio lähestyi jälleen keskuspankin tavoitetta, EKP 
laski ohjauskorkoa 4,25 prosenttiin kokouksessaan 6. kesäkuuta 2024. Tämän 
jälkeen EKP on laskenut ohjauskorkoa yhteensä seitsemän kertaa.

Markkinakorkojen laskutrendi vakiintui myöhäiskesällä 2025. Pitkät korot nousivat 
voimakkaasti maaliskuun alussa 2025, jolloin Saksan kymmenvuotisen 
valtionlainan tuotto nousi 2,40 prosentista noin 2,90 prosenttiin vain muutamassa 
päivässä. Nousun taustalla olivat muun muassa Saksan laajat 
infrastruktuuripanostukset – mukaan lukien 500 miljardin euron erityisrahasto 
infrastruktuuri- ja puolustusinvestointeihin – sekä EU:n lisääntyneet panostukset 
puolustusalalle.

Markkinatilanne on edelleen epäselvä. Markkinaodotukset heijastuvat FRA-
käyrässä, joka johdetaan korkotermiininoteerauksista, ja se ennustaa 
markkinakorkojen (kolmen kuukauden euribor) nousevan 2,8 prosenttiin vuoden 
2027 loppuun mennessä. Viimeaikainen pitkien korkojen nousu heijastuu myös 
korkoswap-hintoihin. Esimerkiksi kymmenvuotinen swap-korko (kiinteä korko 
kuuden kuukauden euriboria vastaan) on 3,13 % (bullet-laina).

Swap-käyrän voimakas lasku noin 15 vuoden kohdalla kääntyi nousuun syksyn 
2025 alussa, mutta erittäin pitkät tulevaisuudessa alkavat korkosuojaukset ovat 
edelleen suhteellisen edullisia. Esimerkiksi 15 vuoden swap-korko on 3,26 
prosenttia, kun taas 15 vuoden forward-alkuinen korkosuojaus (eli 15 vuoden 
suojaus, joka alkaa 15 vuoden kuluttua) on noin 3,06 prosenttia.

Länsimaiden aiemmin epänormaali korkomarkkinatilanne on vuosina 2022–2026 
siirtynyt kohti normaalimpaa tasoa, eikä paluu negatiivisten korkojen ympäristöön 
enää vaikuta kovin todennäköiseltä.

Kuvio 2: Kuukausittaiset Euriborkorot 2010–2026 (Lähde: Suomen Pankki)
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Kuvio 3: Saksan kymmenvuotinen korko 2021–5/2026 (Lähde: Refinitiv)

Kuvio 4: Euroopan keskuspankin ohjauskorko 2000–2026 (Lähde: FRED)

Kuvio 5: FRA-käyrä 2026–2031 – korkotermiinimarkkinoiden ennuste kolmen 
kuukauden euriborille (sininen käyrä) sekä kymmenvuotinen swap-korko (bullet) 
20.4.2026 (Lähde: Refinitiv)
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Kuvio 6: 10 vuoden swap-korko 2021–5/2026 (Lähde: Refinitiv)

Markkinatilanne on edelleen epävarma, ja pitkiin korkoihin kohdistuva nousupaine 
on kasvanut selvästi.

Lainaportfolion korkoriski voidaan suojata joko nostamalla laina suoraan kiinteällä 
pitkäaikaisella korolla tai tekemällä korkosuojaus sidottuna tiettyyn lainaan. Jos 
kiinteäkorkoiseen lainasopimukseen haluaa tehdä muutoksia, se voi aiheuttaa 
korkeita kustannuksia (vaihtoehtoiskustannukset, pankin 
jälleenrahoituskustannukset). Korkojohdannaisten, tässä tapauksessa 
korkosuojauksen, käyttö on siksi useimmiten järkevämpi ja 
kustannustehokkaampi vaihtoehto. Pankkien taloudellinen asema ja voimassa 
olevat vakavaraisuussäännökset vaikuttavat marginaaleihin, joilla ne voivat 
tarjota rahoitusta.

Korkoswap-tuottokäyrä ja sen kehitys

Tuottokäyrä (engl. yield curve) kertoo, miten korko muuttuu sijoitusajan eli 
maturiteetin pidentyessä. Käyrän muoto vaihtelee muun muassa inflaatio-
odotusten ja riskipreferenssien seurauksena. Nouseva käyrä (jos esim. 10 vuoden 
valtionlainan korko on korkeampi kuin 12 kuukauden Euribor) kertoo 
suuremmasta riskistä pidemmällä maturiteetilla. Normaalisti käyrä on nouseva, 
mutta talouden ajautuessa taantumaan käyrä voi kääntyä ja muuttua laskevaksi 
eli osoittaa alaspäin. Tällä hetkellä tuottokäyrä on nouseva. Käyrä on normaalisti 
nouseva (eli osoittaa korkeampaa tuottoa pidemmille laina-ajoille), mutta käyrän 
muoto voi olla myös laskeva tai U-muotoinen.

Tuottokäyrä näyttää aina riskin näkökulmasta samanarvoisten sijoitusten, esim. 
valtionlainojen, markkinakorot, jotka perustuvat jälkimarkkinoilla (osto/myynti) 
tehtyihin kauppoihin. Kun korot nousevat, sijoittajat hyötyvät (enemmän 
korkotuottoja) rahamarkkinoilla, mutta pitkien sijoitusten arvo laskee (markkina-
arvo). Kun korko laskee, sijoittaja häviää rahamarkkinoilla (vähemmän 
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korkotuottoja), kun taas pitkien sijoitusten markkina-arvo nousee, koska 
markkinat kompensoivat hinnan kautta (korkeampi hinta) sen, että pitkä sijoitus 
(valtionlaina) tarjoaa korkeamman kuponkikoron kuin markkinoilla tarjotaan.

Kuvio 7: Korkoswap-tuottokäyrä 1–10 vuotta eri ajankohtina. (Källa: Refinitiv)

Korkoswap-noteerauksista muodostettu kuvio osoittaa, että tuottokäyrä on 
laskeva/tasainen ja huomattavasti alemmalla tasolla kuin syksyllä 2008.

Hyvinvointialueen lainasalkku huhtikuun lopussa2026, salkun korkoriski 
sekä sen suojaaminen 

Hyvinvointialueen lainasalkku, yhteensä 162,81 miljoonaa euroa, koostuu 
vaihtuvan koron lainoista, yhteismäärältään tarkasteluhetkellä 114,09 miljoonaa 
euroa (70 %) sekä kiinteän koron lainoista, yhteismäärältään 48,72 miljoonaa 
euroa (30 %). Avoimia hyvinvointialuetodistuksia ei tarkasteluhetkellä ollut. 
Vaihtuvan koron lainoja on nostettu niin 3 kuukauden, 6 kuukauden kuin 12 
kuukauden euriborissakin. Vaihtuvan koron lainoista neljä on bullet-lainoja ja 
loput neljä ovat tasalyhenteisiä.

Lainasalkun korkoriskin suojaamiseksi oli huhtikuun 2026 lopussa tehty yhteensä 
11 kpl korkosuojia, joista kaksi on tehostettuja korkovyöhykesopimuksia, joissa 
suoja korkojen nousun osalta päättyy tasoilla 3,5 % tai 4 %. Korkojen noustessa 
em. tasojen päälle, antavat sopimukset kuitenkin reilun kahden prosentin 
alennuksen vaihtuvan koron tasoon. Suoraan lainasalkun korkoriskiä suojaavia 
sopimuksia on 9 kpl, joista tuorein tehtiin lokakuussa 2025. Em. sopimuksista yksi 
alkaa heinäkuusta 2026 ja kaksi alkaa vuodesta 2028 suojaten tulevaa riskiä. 
Lainasalkun suojausaste on ja pysyy noin 70–85 prosentin tasolla seuraavat noin 
2 vuotta. Tämä kuitenkin ilman tulevaa lainanottoa. Tulevat rahoitusprojisoinnit 
sekä lainanotto täsmentyvät aina rahoitustarpeen sekä investointien mukaan, 
joten niitä tulee seurata tarkoin ja huomioida korkoriskienhallinnan 
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suunnittelussa. Lainasalkun olemassa olevien lainojen lyhentyessä ja päättyessä, 
tarkoittaa tämä sitä, että tuleva bruttolainanotto on merkittävää. 

Uusia lainoja nostettaessa analysoidaan aina kustannustehokkain vaihtoehto 
pitäen sisällään myös laskennan siitä, onko vaihtuvan koron laina sekä sille 
tehtävä erillinen suojaus edullisempi kuin suora kiinteän koron laina. Korkosuojat 
tehdään lähtökohtaisesti aina suoraan lainakohtaisina suojina ja tehtävä suojaus 
kilpailutetaan yhteistyöpankkien välillä. Hyvinvointialueen lainasalkun 
suojausastetta on nostettu hyödyntäen tasaista korkokäyrää sekä aiemmin 
tarjolla ollutta selvää alennusta senhetkisen euriborin tasoon nähden. Tulevan 
rahoituksen suojaukseen tulee myös kiinnittää huomiota 
korkomarkkinatilannekehitys huomioiden.

3.4.1 Talousarviolainat

Aluevaltuusto on päättänyt 15.12.2025 § 139, että talousjohtajalle vahvistetaan 
pitkäaikaisten lainojen lainannostovaltuudeksi 6,6 milj. euroa. 

Pitkäaikaista lainaa saa nostaa vain investointimenojen rahoittamiseen. Todetaan, 
että lainanotto tapahtuu valtioneuvoston myöntämän lainanottovaltuuden 
puitteissa. Lainanottovaltuus vuodelle 2026 on 36 823 000 euroa.

Pitkäaikaista lainaa ei ole nostettu ensimmäisellä kvartaalilla. 

3.4.2 Korkosuojaukset

Uusia korkosuojaussopimuksia ei ole tehty vuoden ensimmäisellä kvartaalilla. 

3.4.3 Lyhytaikaiset lainat

Tilinpäätöshetkellä avoinna olleet hyvinvointialuetodistukset (20 milj. euroa) 
maksettiin pois tammikuussa 2026. Kassan riittävyyttä seurataan aktiivisesti ja 
valmius reagoida on nopeasti. Seuraava mahdollinen tarve lyhytaikaiselle lainalle 
voi syntyä toukokuun lopussa.
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4 Lainanottovaltuus

Lainanottovaltuus vuodelle 2026

8.5.2025 Valtiovarainministeriö tiedotti, että seitsemälle hyvinvointialueelle on 
myönnetty lainanottovaltuutta vuodelle 2026. Vuoden 2025 talousarvioiden 
vuosikatteet ovat osalla hyvinvointialueista pieniä ja nykyinen lainakanta 
vastaavasti suuri, minkä vuoksi valtaosa hyvinvointialueista ei saa 
lainanottovaltuutta.

Vuoden 2026 lainanottovaltuus koskee vain uusia, käynnistyviä hankkeita varten 
nostettavia lainoja. Hyvinvointialueet voivat toteuttaa aiempina vuosina 
käynnistyneet investointihankkeet ja nostaa niiden rahoittamiseksi tarvittavat 
lainat aiempien lainanottovaltuuksien mukaisesti. Vuosien 2023–2025 
lainanottovaltuuksiin perustuen hyvinvointialueet voivat nostaa pitkäaikaista 
lainaa tai tehdä investointeja vastaavia sopimuksia vuonna 2026 tai myöhemmin 
4,1 miljardilla eurolla.

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue pyysi kesäkuussa 2025 valtiovarainministeriöltä 
neuvottelujen käynnistämistä vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamiseksi. 
Lainanottovaltuusneuvottelut käytiin loppuvuodesta 2025. 

Lainanottovaltuudet vuodelle 2026 Euroa

Itä-Uudenmaan hyvinvointialue 19 771 850

Kainuun hyvinvointialue 23 419 682

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue 765 635 711

Pirkanmaan hyvinvointialue 24 722 105

Pohjanmaan hyvinvointialue 240 034 455

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 76 326 886

Varsinais-Suomen hyvinvointialue 144 529 143

Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen investointi 
on välttämätön palveluiden turvaamisen kannalta. Aloitteen lainanottovaltuuden 
muuttamisesta voi tehdä hyvinvointialue itse tai jokin hyvinvointialueita 
ohjaavista ministeriöistä. 

Valtioneuvoston päätös 15.1.2026 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamisesta

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2026 on 36 823 
000 euroa.

Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan seuraavat ehdot: 
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 Lainanottovaltuutta on mahdollista käyttää ainoastaan investointeihin ja 
investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta 
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla välttämättömiä Etelä-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen 
jatkuvuuden kannalta tai lainsäädännössä edellytettyjen palvelujen 
turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen ao. investointien 
ja investointeja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa 
edellytetty välttämättömyys sekä se, että investointitarvetta ei voida 
kattaa muulla tavoin kuten pitkäaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, 
avustuksilla, hankerahoituksella tai muulla rahoituksella.

 Hyvinvointialueen talouden ja toiminnan sopeuttamista tulee vauhdittaa. 
Alueen palveluverkkoa tulee tiivistää huomioiden alueen vähentyvä 
väestön määrä.

 Alueen ICT-investointeja vuodelle 2026 on tarkasteltu alueen toimittamien 
tietojen pohjalta. Alueen tulee seurata tarkasti ICT-toimien jakautumista 
käyttötalouden ja investointien suhteen ja huomioida kehittämistoimien 
jatkamisessa mahdolliset ministeriöiden tarkennukset ohjeistukseen 
vuoden 2026 aikana.

 Hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeriölle 
hyvinvointialueen hallintosäännön mukaisen toimielimen hyväksymän 
suunnitelman tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteistä, jotka 
varmistavat hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkälläkin aikavälillä ja 
turvaavat lakisääteiset palvelut. Suunnitelman tulee sisältää vuosittaiset 
rahamääräiset lainanhoitokykyä kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista 
on mahdollista seurata.

 Suunnitelma tulee toimittaa valtiovarainministeriölle 27.2.2026 mennessä. 
Valtiovarainministeriö voi hylätä suunnitelman tai edellyttää sen 
täydentämistä, jos on todennäköistä, että se ei ole riittävä 
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. Ilmoitus suunnitelman hylkäämisestä 
tai tarpeesta täydentää suunnitelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle 
27.3.2026 mennessä. Hyvinvointialue voi täydentää suunnitelmaa 
valtiovarainministeriön käsittelyn perusteella 24.4.2026 mennessä. 
Valtiovarainministeriö voi pyytää hyvinvointialuetta raportoimaan 
suunnitelman toteutumisesta puolivuosittain.

Valtiovarainministeriön kirje 5.3.2026 koskien hyvinvointialueen 
suunnitelmaa tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteistä 

Valtioneuvosto päätti yleisistunnossaan 15.1.2026 hyvinvointialueesta annetun 
lain (611/2021) 15 §:n 3 momentin nojalla Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
lainanottovaltuuden muuttamisesta vuodelle 2026. 

Päätöksen mukaan hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeriölle 
27.2.2026 mennessä hyvinvointialueen hallintosäännön mukaisen toimielimen 
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hyväksymän suunnitelman tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteistä, jotka 
varmistavat hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkälläkin aikavälillä ja turvaavat 
lakisääteiset palvelut. Suunnitelman tulee sisältää vuosittaiset rahamääräiset 
lainanhoitokykyä kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on mahdollista seurata. 

Valtiovarainministeriö voi hylätä suunnitelman tai edellyttää sen täydentämistä, 
jos on todennäköistä, että se ei ole riittävä lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. 
Valtiovarainministeriön palaute suunnitelmaan tulee antaa hyvinvointialueelle 
27.3.2026 mennessä.  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue on toimittanut valtiovarainministeriölle 
16.1.2026 hyvinvointialueen suunnitelman tuottavuus- ja 
taloudellisuustoimenpiteistä vuosille 2026–2029. Hyvinvointialue on myös 
4.3.2026 täydentänyt suunnitelmaan liittyviä laskelmia talouden kehittymisestä, 
joissa on huomioitu 9.2.2026 aluevaltuuston tekemät päätökset 
tasapainottamistoimista.

Suunnitelma on yhtenevä hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion ja 
taloussuunnitelmavuosien 2027–2028 kanssa. Suunnitelma sisältää pyydetyt 
tiedot: vuosittaiset rahamääräiset lainanhoitokykyä kuvaavat tavoitteet, 
tuloslaskelman, tiedot investoinneista, rahoituslaskelman vuosilta 2026–2029 
laskentaperusteineen sekä vuotuisen sopeutuksen määrän.

Tuloslaskelman mukaan alue ennakoi vuoden 2025 tuloksen olevan n. -17 milj. 
euroa alijääminen, joka on 10 milj. euroa aikaisempaa parempi. Tilikauden 
tulokseksi ennakoidaan n.21 milj. € vuonna 2026, 39 milj. € vuonna 2027 ja n. 36 
milj. € vuonna 2028. Alueen mukaan taloussuunnittelukaudella vuosien 20262028 
sopeutustoimien tarve riippuu keskeisesti muun muassa vuoden 2025 
tilinpäätöksen toteumasta, tarkentuneesta valtionrahoituksen tasosta, 
inflaatiotasosta sekä siitä, miten aiemmin päätettyjen toimenpiteiden 
talousvaikutukset alkavat näkyä täysimääräisinä. 

Aiemmin päätettyjen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteiden arvioidut 
lisävaikutukset vuodelle 2026 ovat yhteensä 14,9 milj. € ja lisäksi vuodelle 2026 
esitettyjen uusien tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteiden arvioidut 
taloudelliset vaikutukset ovat yhteensä 5,1 milj. €. 

Sopeutustoimet ovat mitoitettu siten, että alueen tavoitteena on samanaikaisesti 
turvata järjestämistehtävään sisältyvien palvelujen toteuttaminen, 
tarvevakioitujen sosiaali- ja terveyspalvelujen nettokustannusten pitäminen maan 
keskiarvon tasolla, realistinen taloussuunnitelma, kunkin tilikauden tuloksen 
pitäminen positiivisena ja talousarvioin mukaisena sekä alijäämien kattaminen 
viimeistään vuoden 2028 loppuun mennessä. Sopeutustoimenpiteiden tasossa 
vuodelle 2026 on huomioitu myös toimialueiden vuotuisissa 
talousarvioneuvotteluissa esiintuomat riskit suhteessa aluehallituksen antamaan 
talousarvioarvion suunnittelukehykseen. Toimintavuoden edetessä ja osana 
vuoden 2027 talousarvion valmistelua alue arvioi sopeutustoimenpiteiden 
riittävyyttä.
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Valtiovarainministeriö toteaa, että Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue on arvioinut 
alueen lainanhoitokatteen olevan välillä 2,36–5,05 taloussuunnitelmakaudella 
2026–2029. Vuosikate vuosina 2026–2029 on positiivinen (44–86 miljoonaa 
euroa). Hyvinvointialue ennakoi lainakannan kääntyvän laskuun 202 miljoonasta 
eurosta vuonna 2025, noin 98 miljoonaan euroon vuonna 2029. Samalla 
hyvinvointialueen lainanhoitokate vahvistuu. 

Hyvinvointialueen pyrkii aluevaltuuston joulukuussa 2025 hyväksymän strategian 
mukaisesti kattamaan kertyneen alijäämän vuoden 2028 loppuun mennessä. 
Tämä tarkoittaa huhti-toukokuussa 2026 päätöksentekoon valmisteltavaa UTV3 
ohjelmaa, joka pyrkii 40 miljoonan euron lisäsäästöihin. Tämä on tarpeen, sillä 
alueen ilmoituksen mukaan vuosien 2025–2026 säästöohjelman toteuma on noin 
11 miljoonaa euroa jäljessä aiemmin suunnitellusta.

Valtiovarainministeriö toteaa, että Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue on 
toimittanut ministeriölle lainanottovaltuuden muutospäätöksen ehdon mukaisen 
päivitetyn talouden tasapainottamisohjelman ja muut pyydetyt selvitykset. 
Toteutuessaan ohjelma varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn. 
Hyvinvointialue voi nostaa päätöksen mukaisesti pitkäaikaista lainaa tai tehdä 
pitkäaikaisia sitoumuksia. 

Valtiovarainministeriö korostaa, että lainanhoitokykynsä varmistamiseksi alueen 
tulee jatkaa taloutensa määrätietoista sopeuttamista ja varautua mahdollisten 
lisäsopeuttamistoimenpiteiden toteuttamiseen tarpeen vaatiessa. 
Valtiovarainministeriö pyytää hyvinvointialuetta raportoimaan UTV3-ohjelman 
päätöksenteosta ja tuottavuusohjelman toteutumisesta viimeistään 30.6.2026 
mennessä. 

Valtiovarainministeriö kiinnittää huomiota siihen, että ohjelman mukaan 
hyvinvointialueen taseeseen kertyneet alijäämät eivät tulisi katetuksi laissa 
säädetyssä määräajassa.  

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa 
myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. 
Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministeriö voi 
käynnistää hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos alijäämiä ei ole katettu 
määräajassa.

4.1 Lainanottovaltuus vuodelle 2027

Valtioneuvosto päätti yleisistunnossaan 1.4.2026 hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtymän lainanottovaltuuksista. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
lainanottovaltuus vuodelle 2027 on 193 591 075 euroa. Tämä riittää hyvin 
vuosien 2027–2030 investointisuunnitelmaan sisältyviin vuoden 2027 
lainanottovaltuuteen sidottaviin investointeihin ja investointeja vastaaviin 
sopimuksiin. 
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5 Maakunnallinen näkökulma

Osavuosikatsauksessa luodaan näkymä myös maakunnalliseen tilanteeseen niin 
väestökehityksen kuin työllisyydenkin näkökulmista. Vuodelle 2026 arvioidun 
rahoituksen perusteella asukaskohtainen rahoituksen määrä on 5341 euroa.

Taulukko 2: Etelä-Pohjanmaan ennakollinen väkiluku ja väestönmuutos 2025–
2026

Lähde: Etelä-Pohjanmaan Liitto Väestönmuutos - Tilastoja ja ennakointia Etelä-
Pohjanmaalta - Etelä-Pohjanmaan liitto

Kuukausi

Väkiluku 
2025 
(ennakko)

Väestönmuutos 
2025 (ennakko)

Väkiluku 2026 
(ennakko)2

Väestönmuutos 2026 
(ennakko)2

Tammikuu 189 950 21 189 633 159

Helmikuu 189 965 15 189 613 -20

Maaliskuu 189 924 -41 189598 -15

Huhtikuu 189 857 -67

Toukokuu 189 862 5

Kesäkuu 189 865 3

Heinäkuu 189 832 -33

Elokuu 189 488 -344

Syyskuu 189 522 34

Lokakuu 189 596 74

Marraskuu 189 575 -21

Joulukuu 189 455 -120



43/45

Taulukko 3: Työttömät työnhakijat kunnittain 

Lähde: Etelä-Pohjanmaan työllisyyskatsaus maaliskuu 2026
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6 Henkilöstöön liittyvä raportointi 

Henkilöstöasioihin liittyvä raportointi on tämän asiakirjan liitteessä 1 EPHVA HR-
raportointi Q1.
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7 Tytäryhtiöiden raportointi

Tytäryhtiöt ja osakkuusyhtiöt ovat raportoineet ensimmäisen kvartaalin 
toteumistaan sekä kirjallisesti toteumiin vaikuttavista tekijöistä, 
tulevaisuudennäkymistä ja mahdollisista riskeistä. Raportointi on tämän asiakirjan 
liite 2 EPHVA tytär- ja osakkuusyhtiöraportointi Q1.


	1 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen taloustilanne ja strategisten tavoitteiden toteutuminen
	1.1 Hyvinvointialueen taloustilanne 1–3/2026
	1.2 Strategisten tavoitteiden seuranta
	1.3 Toimialuekohtaiset talouden toteumavertailut
	1.3.1 Hyvinvointialuehallinto
	1.3.2 Terveyspalvelut
	1.3.3 Sosiaalipalvelut
	1.3.4 Pelastustoimi
	1.3.5 Konsernipalvelut
	1.3.6 Hankkeet


	2 Investointien toteuma 1–3/2026
	3 Hyvinvointialueiden rahoitus vuonna 2026
	3.1 Hyvinvointialueen rahoituksen määräytyminen
	3.2 Vuoden 2026 rahoituspäätös
	3.3 Lisärahoituksen hakeminen varainhoitovuodelle 2026
	3.4 Korkoriskien hallinta, nostetut talousarviolainat ja tehdyt korkosuojaukset
	3.4.1 Talousarviolainat
	3.4.2 Korkosuojaukset
	3.4.3 Lyhytaikaiset lainat


	4 Lainanottovaltuus
	4.1 Lainanottovaltuus vuodelle 2027

	5 Maakunnallinen näkökulma
	6 Henkilöstöön liittyvä raportointi
	7 Tytäryhtiöiden raportointi

