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1 Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue aloitti sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdmisvastuussa 1.1.2023. Eteld- Pohjanmaan
hyvinvointialue muodostui aiemmista 11 jarjestamisvastuussa olleesta sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatiosta ja pelastuslaitoksesta. Hyvinvointialueen ylinta
paatdsvaltaa kayttda vaaleilla valittu valtuusto. Aluevaltuusto ja muut toimielimet
ovat aloittaneet tydskentelynsa kevaalla 2022.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue tulee lokakuun 2025 tietojen pohjalta laaditun
ennusteen mukaisesti tekemaan alijadmaa vuodelta 2025 noin 26,4 miljoonaa
euroa. Kolmen ensimmaisen toimintavuoden jalkeen kertynytta alijaamaa on
arviolta yhteensa 132,7 miljoonaa euroa.

Nyt kasittelyssa oleva vuoden 2026 talousarvio on vihdoin 21,2 miljoonaa euroa
ylijddmainen. Talouden suunta on valttdmatdéntad saada kaannettya ja nyt tama
kaannds nayttaisi tapahtuvan. Talousarvion valmistelun yhteydessa on kayty koko
organisaatiota koskeva yt-menettely. Lisaksi talousarvio pitaa sisalldan
merkittdvia muutoksia vuodeosastorakenteeseen liittyen. Tarve palveluverkon
uudistamiseen on todettu muun muassa THL:n arviointikertomuksissa. Lisaksi
hyvinvointialueen, STM:n, VM:n ja SM:n valisissa neuvotteluissa vuosina 2024 ja
2025 hyvinvointialueelle on annettu toimenpidesuositus, jonka mukaan alueen
vdestdennusteet huomioiden palveluverkkosuunnitelman eteneminen on
turvattava ja palvelurakenteen uudistamista on jatkettava, esim. palveluketjuja
tehostamalla ja digitaalisia palveluita hyddyntamalla.

Talousarvion valmisteluhetkelld uudet vuokrasopimukset alueen kuntien kanssa
ovat edelleen valmistelussa. Hyvinvointialueen tavoitteena on véahentaa
oleellisesti vuokraamiaan tiloja ja samalla neuvotella hyvinvointialueen kayttéén
jaavien tilojen osalta vuokrasopimusten kustannustaso alemmaksi. Ilman naiden
uudistusten ja kustannussadstdjen toteutumista talousarvion toteutuminen ei ole
mahdollista.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella tavoitteeksi on aiemmin asetettu se, etta
kertyneet alijaamat saataisiin katettua vuonna 2029. Nain ollen Eteléd-Pohjanmaan
hyvinvointialue ei tule kattamaan alijaamia lain mukaisessa aikataulussa vuoden
2026 loppuun mennessa. Talousarvion valmistelun aikana valtiovarainministerio
toi julkisuuteen esityksen, jolla lisdaikaa alijddmien kattamiseen voisi saada nk.
uskottavalla ohjelmalla vuoden 2028 loppuun saakka. Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen aluevaltuusto on joulukuussa 2025 hyvaksymassaan
strategiassa paattanyt, etta hyvinvointialue tavoittelee kertyneiden alijéamien
kattamista vuoden 2028 loppuun mennessa. Tahan paaseminen edellyttda Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueella sopeutusohjelman nopeuttamista yhdella
vuodella, mika on jokseenkin haasteellista. Joka tapauksessa
hyvinvointialueemme tarvitsee uskottavan ohjelman myds mahdollisessa
arviointimenettelyssa. Mitd nopeammin sopeuttamistoimia pystytaan
toteuttamaan, sen vdahemmilla vaurioilla palvelutuotanto niista selviaa.
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Talousarviovuonna 2026 sopeuttamistoimia on jatkettava ja laajennettava
maaratietoisesti. Mitdan helpotusta hyvinvointialueiden talouden kurimukseen ei
ole nakopiirissa, pikemminkin pdinvastoin, johtuen valtiontalouden surkeasta
kokonaistilanteesta.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen valitus hyvinvointialueen rahoituksesta on
tata kirjoitettaessa kasiteltavana Vaasan hallinto-oikeudessa. On odotettavaa,
ettd ratkaisu tahan valitukseen tulee talousarviovuoden 2026 kuluessa.
Rahoituksen oikeellisuutta tutkimaan ollaan valtiovarainministeriéssa nimetty
selvityshenkilét. Rahoituksen oikeellisuuteen liittyvalla selvityksella ja tulevalla
hallinto-oikeuden ratkaisulla saattaa olla huomattaviakin vaikutuksia
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Tarveperusteisen rahoitusjarjestelman
ongelmat on laajasti ja yhteisesti tunnustettu.

Tero Jarvinen

hyvinvointialuejohtaja
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2 Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamiselle vuosille 2025-2029

Sote-uudistus on Suomen historian yksi merkittdvimmista hallinnollisista
uudistuksista. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta 21
hyvinvointialueelle. Poikkeuksena oli Helsingin kaupunki, jolla sdilyy sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu. Lisdksi HUS-yhtymalla
on erikseen saadetty jarjestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista
omalla alueellaan. Valtakunnallisista tavoitteista sdadetadan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jaljempana sote-
jarjestamislaki) 22 §:ssd. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet
ovat strategisia tavoitteita ja koskevat koko Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa.

Hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdan ja selkeytetaan talla
hallituskaudella siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut, henkiléstdn riittavyys, hillitdan kustannusten nousua ja
edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon tarve sailyttaa
hyvinvointialueiden omistajuus omasta taloudestaan. Hallitusohjelman mukaan
hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen saadetaan
valtiovarainministerion tehtdavaksi siten, etta eri ministerididen padllekkaiset
hyvinvointialueiden toimintaan ja talouden ohjaukseen liittyvat lakisdaateiset
valineet yhdistetaan ja lakisdateisia neuvottelumenettelyita selkiytetdan ja
neuvotteluille maaritellaan nykyista selkeammat tavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
seurataan ja arvioidaan vuosittain. Jokaiselle tavoitteelle on maaritelty mittarit,
joiden avulla tavoitteen etenemista voidaan seurata. Hyvinvointialueiden on
huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet esimerkiksi
palvelustrategiassaan seka toiminnan ja talouden muutosohjelmissaan.

Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet
hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseksi vuosille 2025-2029. Tavoitteet
muodostuvat hyvinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja
toimintaedellytyksia koskevista tavoitteista.

Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat
(i) vaestdon hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, (ii) yhdenvertaisia palveluja,
seka (iii) taloudellista kestavyytta. Kaikessa hyvinvointialueiden toiminnassa,
johtamisessa ja ohjauksessa tulee painottaa (iv) vaikuttavuusperustaisuutta.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltujen lopputulosten
saavuttamisen edellytyksia, joita ovat (i) hyvinvoiva ja riittava henkil6sto, (ii)
laadukas tieto, ja (iii) toimiva yhteistyd.
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Hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen strategista ohjausta. Tavoitteita
on valmisteltu valtiovarainministeridén, sosiaali- ja terveysministerion ja
sisaministerién valmisteluryhmassa.

Hyvinvainti,

Vaikuttavuus

jakustannus-
valkuttavus ¢

Henkildsta Tietn Yhtetstyd

Kuva 1. Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025-2029

Tiivistelma tavoitteista - Toimintaa koskevat tavoitteet

1.

Hyvinvointialueen on edistettdva ja varmistettava alueensa vaeston
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kyky jarjestaa palvelut yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja
kustannusvaikuttavasti seka toimintaymparistén riskeja ja uhkia
vastaavasti.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelujen tulee olla taloudellisesti
kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa
alueellista yhteistyota

Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa
vaikuttavuusperustaisuutta.

Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava
kunnianhimoisesti.

Toimintaedellytyksid koskevat tavoitteet

7.

Hyvinvointialueiden henkiléston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden
tehtaviin riittavaa. Henkiléstdon hyvinvoinnista on huolehdittava.
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8. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

9. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen
johtamisen, suunnittelun, toteutuksen ja kehittémisen tulee perustua
tietoon.

10. Digitalisaatiota edistetaan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.

11. Hyvinvointialue toimii yhteistydssa lakisdateisten velvoitteiden
toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

12. Hyvinvointialueen tehtdvia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti ihmisten valisella hyvalla yhteistydlla.

Hyvinvointialueiden toiminnassa ja paatdksenteossa tulee ottaa huomioon
kestavyysajattelu.

Sosiaalisen kestavyyden kannalta on tarkeda vahentaa eriarvoisuutta
yksildiden hyvinvoinnissa ja osallisuudessa. Sosiaalisesti kestava kehitys
edellyttaa yhteiskunnan jasenten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka
perusoikeuksien ja elaman perusedellytysten toteutumista.

Taloudellinen kestdvyys luo perustan sosiaaliselle kestavyydelle. Taloudellinen
kestavyys on tasapainoista kasvua, joka ei johda velkaantumiseen ja
luonnonvarojen ehtymiseen, ja se voidaan saavuttaa materiaalisten ja
henkiléresurssien jarkevalla kaytolla Tarkoituksena on tuottaa hyvinvointia
ihmisille ympariston kestdavyyden ja kdytdssa olevien resurssien rajoissa.
Lainsaadanndlla ohjataan ekologisen kestavyyden saavuttamista ja
velvoitetaan myods hyvinvointialueita, joissa kuluu suuri maara energiaa ja
materiaaleja. Palveluiden ja palvelujarjestelman uudistamisessa on
hyvinvointialueilla kiinnitettdva huomiota muun muassa kestavaan
ruokapalveluun ja elintarvikkeisiin, jatemaariin, energian kulutukseen seka
veden ja materiaalien kulutukseen.

Kulttuurinen kestavyys tarkoittaa kulttuuriperinnén nakékulmasta kielten,
perinteiden ja tapojen vaalimista ja eteenpdin valittamista,
monimuotoisuuden arvostamista ja kaikkien oikeuksien kunnioittamista.
Valtioneuvosto seuraa ja arvioi hyvinvointialueiden toimintaa ja
toimintaedellytyksia koskevien tavoitteiden toteutumista vuosittaisissa
hyvinvointialueneuvotteluissa, joiden tarkoituksena on hyvin-vointialueen
toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen
seka hyvinvointialueen jarjestamistehtavien strategisen tason ohjaus.
Tavoitteiden toteutumista koskevia hyvinvointialuekohtaisia arvioita tuodaan
esiin sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion lakisaadteisissa
vuosittaisissa selvityksissa.

Lahde: Ks. Kestavyysajattelusta ja -termeista: (i) Suomen kestavan kehityksen
toimikunta: https://kestavakehitys.fi/agenda-2030; (ii) Opetushallitus:
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/kestavan-kehityksen-keskeiset-
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kasitteet; (iii) Sosiaali- ja terveysministerid, Laatusuositus aktiivisen ja
toimintakykyisen ikadantymisen ja kestavien palvelujen turvaamiseksi 2024-2027:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165460/
STM_2024_4_ J.pdf?sequence=1&isAllowed=y; (iv) Valtioneuvosto:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165113/
VNTEAS_2023_49.pdf.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165113/VNTEAS_2023_49.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165113/VNTEAS_2023_49.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165460/STM_2024_4_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165460/STM_2024_4_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/kestavan-kehityksen-keskeiset-kasitteet
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3 Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2023-2026
Pelastustoimelle on asetettu seuraavat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023-
2026:

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti
sekd valtakunnallisesti etta alueellisesti.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkiléstdresurssit ovat riittavat ja henkiléstd on
osaavaa ja hyvinvoivaa.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valitdon kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden ldhipalveluna.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka
varautuminen mahdollistavat vaestén suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista
ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtdavien valtakunnallinen suunnittelu,
toteutus ja kehittdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen
tiedonhallintaan.

Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Lahde: Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023-
2026 - Valto (valtioneuvosto.fi), https://intermin.fi/pelastustoimi/pelastustoimen-

strategia
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https://intermin.fi/pelastustoimi/pelastustoimen-strategia
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4 Toimintaymparisto

4.1 Hyvinvointialueiden ohjaus

Hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin jarjestéman sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen valtion ohjauksen tavoitteena on varmistaa
asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on turvata turvallisten,
vaikuttavien ja oikea-aikaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertainen
toteutuminen seka pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti.
Valtion ohjauksella varmistetaan myds julkisen talouden kestavyytta ja rajallisten
voimavarojen tehokasta kayttoa.

Valtion ohjaus on strategista: hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ohjataan
kokonaisuutena. Ohjaus lahtee sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
valtakunnallisista tavoitteista, jotka tukevat julkisen talouden kestavyytta. Ohjaus
perustuu yhdenmukaiseen ja vertailtavaan tietopohjaan ja kohdistuu
hyvinvointialueen jarjestamistehtaviin. Ohjauskeinoina ovat saadds-, resurssi- ja
informaatio-ohjaus seka ndiden yhdistéminen uusilla tavoilla (niin kutsuttu
hybridiohjaus).

Hyvinvointialueiden ohjaus on suunniteltu prosessiksi, joka sisaltda toistuvan
vuosikierron. Valtion ohjauksesta vastaavat ministeridt ja kukin hyvinvointialue
kayvat vuosittain ohjausneuvottelut, joissa tarkastellaan alueen toimintaa ja
taloutta kokonaisuutena.

Vuoropuhelua ministerididen ja alueiden valilla tapahtuu myo6s uusissa
neuvottelukunnissa. Valtiovarainministerion yhteydessa toimiva
hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta tarkastelee julkista taloutta
ja hyvinvointialuetaloutta kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministerid johtaa
sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaa, joka seuraa ja arvioi sosiaali- ja
terveydenhuollon toteutumista. Vastaavasti siséministerion johtama
pelastustoimen neuvottelukunta seuraa ja arvioi pelastustoimen toteutumista.

Lahde: https://vm.fi/hyvinvointialueiden-ohjaus

4.2 Talousarvion lainsdadadanndllinen viitekehys

Hyvinvointialueen talousarvion ja —suunnitelman laatimista saatelee Laki
hyvinvointialueesta (611/2021 115 §). Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraa-vaksi kalenterivuodeksi
talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on
hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijddmainen
viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion


https://vm.fi/hyvinvointialueiden-ohjaus
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laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa
tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jdlkeen kertynyt alijaama.
Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialueen strategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot. Lisaksi siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointeja varten
hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaista lainaa, jos valtioneuvosto on
antanut siihen valtuuden Laki hyvinvointialueesta 611/2021 15 §:n mukaisesti.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

4.3 Valtakunnalliset talouden kehitysnakymait

Julkisyhteis6jen vuosi 2024 oli heikko. Tana vuonna alijdama paranee hieman
sopeutustoimien ja suhdanteen vetdmana, vaikka suuret puolustushankinnat
kasvattavat menoja. Vuonna 2026 alijaama kohenee 3,6 prosenttiin. Suuret
puolustushankinnat rasittavat menoja liséd myds vuosikymmenen lopulla.
Alijadma jaa koko ennustekaudella suuremmaksi kuin 3 % suhteessa BKT:hen.
Velkasuhde harppaa tédna vuonna ldhelle 87 prosenttia, vakiintuu hetkellisesti
vaalikauden taitteessa reiluun 88 prosenttiin, jonka jalkeen se kaantyy
maltilliseen kasvuun. Vuonna 2029 velkasuhde on piirun verran yli 90 prosenttia.

Julkisen talouden alijaama syveni 4,5 prosenttiin ja julkinen velkasuhde kasvoi 82
prosenttiin viime vuonna. Kuluvana vuonna julkisen talouden tilanne alkaa
parantua, kun sopeutustoimien vaikutukset tulevat padaosin voimaan. Heikossa
suhdanteessa verotulojen kasvu on kuitenkin vaisua kuluvaan vuoteen
vaikuttavista veronkorotuksista huolimatta. Rahoitusasema asettuu -4,3
prosenttiin. Menojen kasvu paikallishallinnossa on edelleen maltillista. Valtion
alijdama kohenisi selvemmin, ellei menoja kasvattaisi samalla
puolustushankinnat. Ensimmaiset F-35-koneet arvioidaan toimitettavan
ilmavoimille loppuvuonna, mika tarkoittaa, etta niiden alijadmavaikutus alkaa
nakya taysipainoisesti. Lisdksi tekeillda on paljon muitakin kalusto- ja
varustehankintoja.

Ensi vuonna julkisten menojen kasvu on edelleen vaimeata, mutta verokertyma
kasvaa talouden toipuessa veronalennuksista huolimatta. Vuoteen 2026 kohdistuu
aiemmin paatettyja sopeutustoimia sekd syksylla paatettyja uusia toimia, jotka
hidastavat menojen kasvua. Vuoden 2026 alijadmaa parantaa myds
tyottémyysvakuutusmaksun korotus. Julkisen talouden alijaama kohenee 3,6
prosenttiin ja velkaantuminen hidastuu.

Vuoteen 2028 mennessa julkisen talouden alijadma paranee 3,1 prosenttiin.
Hallituksen huhtikuussa 2025 linjaama puolustusmenojen nosto 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuoteen 2029 mennessa nostaa voimakkaasti menoja vuonna
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2028 ja erityisesti vuonna 2029. Tama heikentdaa myds julkisen talouden
alijdamaa ja nopeuttaa velkaantumista.

Valtionhallinto on julkisen talouden alasektoreista alijéamaisin. Sektorin alijaama
heikkenee tana vuonna 4,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja paranee, kunnes
puolustusmenojen kasvu heikentda rahoitusasemaa. Valtionhallinnon alijaamaa
parantaa hallituksen tekemat sopeutustoimet, mutta puolustus- ja korkomenojen
kasvu taas vaikuttaa sita heikentavasti.

Paikallishallinto pysyi viime vuonna edelleen alijaamaisena, mutta sektorin
menojen kasvu saatiin maltilliseksi. Paikallishallinnon kulutusmenot kasvoivat
enada vain 2 prosenttia, kun vuotta aiemmin kasvua oli noin 10 prosenttia. Tana
vuonna menot kasvavat hieman nopeammin palkankorotusten ja TE-palvelu-
uudistuksen vuoksi.

Hyvinvointialueet onnistuivat vakauttamaan taloutensa viime vuonna, mutta eivat
viela parantamaan alijéamaista rahoitusasemaansa. Tana vuonna rahoitusasema
saadaan tasapainoon valtionrahoituksen kasvun sekd sopeutustoimien avulla.
Sopeutuspaineet alueilla kuitenkin jatkuvat, silla niiden pitdisi vield pystya
kattamaan aiempien vuosien taseisiin kertyneet alijddmansa. Vuosina 2026-2027
alueiden rahoitusasema pysyy lahella tasapainoa, ja menojen kasvu on noin 3,6
prosenttia vuosittain.

Sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema on tana vuonna yhteensa 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Ylijadman arvioidaan kasvavan ennustekauden aikana 1,3
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ty6eldkelaitokset pysyvat ylijaamadisina lapi
ennustekauden erityisesti sektorin saamien omaisuustulojen ja
tybelakemaksutuottojen mydta. Muut sosiaaliturvarahastot paranevat taman
vuoden alijdamasta 0,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen ensi vuonna ja
ennustekauden aikana 0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen erityisesti
tyottémyysvakuutusmaksujen noston seurauksena.

4.4 Eteld-Pohjanmaan toimintaymparisto ja viaestoéllinen tilannekuva

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella asui vuoden 2024 lopulla 189 989 henkead ja
se oli vakiluvultaan 12:nneksi suurin hyvinvointialue. Vuosina 2014-24 Etela-
Pohjanmaan vakiluku on vahentynyt noin 8 300 henkea eli 4,2 prosenttia. Koko
maan vakiluku on samana aikana kasvanut noin 164 000 henkea eli kolme
prosenttia.

Tyoikaisten, eli 15-64-vuotiaiden, osuus vaestdsta oli Etela-Pohjanmaalla vuoden
2024 lopulla 57,4 % eli hyvinvointialueista kolmanneksi pienin. Vuosina 2014-
2024 tyoikaisten vaestdosuus on pienentynyt Vantaan ja Keravan
hyvinvointialuetta lukuun ottamatta jokaisella hyvinvointialueella. Etela-
Pohjanmaalla se alentui 3,2 prosenttiyksikkéa ja koko maassa 1,8
prosenttiyksikk6a. Etela-Pohjanmaalla asui vuoden 2024 lopulla noin 109 000
tyodikaista.



p Eteld-Pohjanmaan 14/84

hyvinvointialue

65 vuotta tayttaneitd asukkaita Etela-Pohjanmaalla oli vuoden 2024 lopulla 52
058 henkead eli 27,4 prosenttia vaestdsta kuului tahan ikdryhmaan. Koko maassa
ikdryhmaan kuuluvia oli 1,33 miljoonaa henkea eli 23,6 prosenttia vaestosta.
Eteld-Pohjanmaan 65 vuotta tdyttaneiden osuus hyvinvointialueen vaestosta oli
11. korkein.

Etela-Pohjanmaan vaestdn keski-ika oli vuoden 2024 lopulla 45,5 vuotta ja koko
maassa 44,0 vuotta. Miesten osalta vaestdn keski-ika hyvinvointialueella oli 44,2
vuotta ja naisten osalta 46,8.

Tilastokeskus julkaisi uuden vaestéennusteen 24.10.2024. Ennusteen mukaan
Etela-Pohjanmaan vakiluku alenisi vuoteen 2040 mennessa niin, etta se olisi
vuoden 2040 lopulla 180 244 henkead. Nuorten maara vahentyisi ja
vanhusvaestén kasvaisi.

Alle 15-vuotiaiden maara alenisi vuosina 2024-40 noin 6 500 hengen verran eli
hieman alle 23 prosenttia. 15-24-vuotiaiden nuorten maara vahentyisi vuosina
2024-40 noin 4 300 hengelléd eli 21 prosenttia.

Etela-Pohjanmaalla asui vuoden 2024 lopulla 108 974 tyodikaista eli heidan
osuutensa vaestdsta oli 57,4 prosenttia. Ikaryhman koko pienenisi
vaestbéennusteen mukaan niin, etta se olisi vuoden 2040 lopulla 104 299 henkea.
Ikdryhman vdesto olisi siis vaestéennusteen mukaan pienempi kuin nykyaan,
vaikka sen vaestdosuus olisi nykyistd hieman suurempi 2040.

Suurin kasvu vaestdennusteessa painottuisi 75 vuotta tayttaneisiin ja olisi vuosina
2024-40 yli 7 300 henkea eli lahes 29 prosenttia. Suhteellisesti suurinta 75
vuotta tayttaneiden lukumaaran kasvu olisi vuosina 2025-2031, jolloin
vuosittainen kasvu ylittdisi joka vuonna kahden prosentin rajan.

Vanhempien ikdryhmien kasvaessa sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynta kasvaa.
Vastaavasti nuorempien ikaluokkien pienentyessa esimerkiksi koulutuspalvelujen
tarjontaa on mitoitettava pienemmille ikaluokille. Ikaantymiskehitykseen
vaikuttavat syntyvyyden aleneminen seka vaeston elinian piteneminen. Myos
vaeston alueellinen keskittyminen vaikuttaa palveluiden kysyntdan ja tarjontaan.

Etela-Pohjanmaa on varsin vdhan kansainvalistynyt alue, mika nakyy mm.
ulkomaalaisvaestdn pienena osuutena suhteessa koko vaestédén. Vuoden 2024
lopulla ulkomaan kansalaisten osuus véakiluvusta oli hyvinvointialueista toiseksi
pienin eli 3,5 %. Alueella asui tuolloin hieman alle 6 700 ulkomaalaista, kun koko
maassa heita oli noin 411 000. Ulkomaalaisten maara Etela-Pohjanmaalla on
kuitenkin kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana. Suurimpia ulkomaalaisryhmia
ovat Ukrainan, Viron ja Vendjan kansalaiset.

Vaeston tulotaso on Etela-Pohjanmaalla varsin matala. Vuonna 2023 veronalaiset
tulot olivat tulonsaajaa kohti 30 683 euroa. Koko maassa keskimaarainen tulotaso
oli tuolloin tulonsaajaa kohti 35 175 euroa.

Koko maan tasolla asuntokuntavaestd voidaan jakaa tulojen mukaan siten, etta
kuhunkin kymmenykseen kuuluu 10 prosenttia asuntokuntavaestésta. Vuonna
2023 Eteld-Pohjanmaan asuntokuntavaestdsta kolmeen pienituloisimpaan
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kymmenykseen kuului 31,9 prosenttia ja kolmeen suurituloisimpaan
kymmenykseen 23,6 prosenttia.

Etela-Pohjanmaalla asui vuoden 2024 lopulla 18 375 lapsiperhetta. Lapsiperhe on
perhe, johon kuuluu vahintaan yksi kotona asuva alle 18-vuotias lapsi. Vuosina
2014-2024 alueen lapsiperheiden lukumaara on pienentynyt 2 311 lapsiperheen
verran eli 11 prosentilla. My6s valtakunnallinen kehitys on ollut samansuuntainen,
vaikka lapsiperheiden suhteellinen maara on vahentynyt vahemman, eli 4.5
prosenttia.

Lapsiperheiden keskimaarainen henkiléluku vuoden 2024 lopulla oli Etela-
Pohjanmaalla 3,85 henked, mika oli hyvinvointialueiden neljénneksi korkein. Koko
maassa keskimadrainen henkiléluku oli 3,68 henked. Kaikkiaan lapsiperheissa
asuvia henkiléita oli Eteld-Pohjanmaalla 70 714.

Etela-Pohjanmaalla oli Tilastokeskuksen tydssdkayntitilaston mukaan vuoden
2023 lopulla 76 844 tydpaikkaa. Naista 17 077 oli sosiaali- ja terveyspalveluissa
olevia tydpaikkoja. Terveyspalveluissa tydpaikkoja oli noin 7 200 ja
sosiaalipalveluissa hieman alle 9 900. Vuosien 2014-23 aikana tydpaikkamaara
on kasvanut erityisesti sosiaalipalveluissa, jossa kasvua on ollut Idhes 2 000
tybpaikan verran. Sote-alalla oli vuoden 2023 lopussa yhta kuntaa lukuun
ottamatta jokaisessa hyvinvointialueen kunnassa yli 100 ty6paikkaa.

Vuoden 2024 lopulla Eteld-Pohjanmaalla asui hieman yli 58 000 henkiléa, joilla oli
oikeus vahintaan yhteen erityiskorvattavaan laékkeeseen. Heidan osuutensa
alueen vaestosta oli 30,7 prosenttia. Koko maassa vastaava erityiskorvauksiin
oikeutettujen osuus oli 26,6 prosenttia. Erityisesti verenpainetauti, diabetes,
astma ja sepelvaltimotauti ovat sairauksia, joita varten erityiskorvausoikeus on
Eteld-Pohjanmaalla mydnnetty useammin kuin maassa keskimaarin.

Tyo6ttdmyysaste on ollut Etela-Pohjanmaalla yleensa varsin pieni kansallisesti
verraten. Syyskuussa 2025 TEM:n tyonvalitystilaston mukainen ty6ttémyysaste
kuitenkin kohosi alueella 8,0 prosenttiin, mutta oli kuitenkin Manner-Suomen ELY-
keskusten (15) toiseksi alhaisin. Alueella oli ty6ttémia tydnhakijoita (ml.
lomautetut) kuun lopulla 6 842 henked, joista miehid 3 945 ja naisia 2 895.
Tyonvalitystilaston mukainen miesten tyéttdmyysaste alueella oli 8,9 % ja naisten
6,9 %.

Pitkaaikaisty6ttdmyys on noussut viimeisen vuoden aikana. Etela-Pohjanmaalla
pitkdaikaistydttomien maara oli syyskuun lopulla 2 264 henkea eli 39,3 prosenttia
suurempi kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaistyéttdmien maara oli syyskuussa
vuodesta 2006 alkavan tilastointihistorian korkein. Kaikista ty6ttomista
tyonhakijoista pitkaaikaisty6ttémia oli [dhes kolmannes (33,1 %).
Pitkdaikaistyottémyyden kasvu lisda yleensa sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarvetta.

Etela-Pohjanmaalla asui vuoden 2024 lopulla noin 119 500 henkea, jotka olivat
suorittaneet jonkun perusasteen jalkeisen tutkinnon. Tutkinnon suorittaneita
suhteessa 15 vuotta tayttaneisiin oli 74,2 prosenttia alueen asukkaista.
Suhteellisesti suurin tutkinnon suorittaneiden osuus oli 45-49-vuotiaiden
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keskuudessa, eli 89,5 prosenttia. Lukumaaraisesti eniten tutkinnon suorittaneita
oli 60-64-vuotiaiden ikaryhmassa, mika tarkoittaa, etta alueen tydmarkkinoilta
poistuu tai on jo poistunut huomattava maara osaamista ldhivuosina.

Eteld-Pohjanmaalla asui vuoden 2024 lopulla noin 19 500 terveys- ja
hyvinvointialan koulutuksen suorittanutta henkiléa. Heista 87 % oli naisia.

Lapsiperheiden henkildluku Etel3-Pohjanmaalla 2006 - 2024, 31.12
Tilastokeskus, perheet, 5.6.2025

87350

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kuva 2.

Lapsiperheiden henkiléluku Eteld-Pohjanmaalla 2006-2024, 31.12.
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Lapsiperheen keskikoko hyvinvointialueittain 31.12.2024, henkil63
Tilastokeskus, perheet, 5.6.2025
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Kuva 3 Lapsiperheiden keskikoko hyvinvointialueittain 31.12.2024

Lahde: Maakunta-analyytikko Marko Rossinen, Eteléd-Pohjanmaan liitto

4.5 Etela-Pohjanmaan palvelutarve ja palveluiden saatavuus

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa lahes 190 000 asukkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Alueen vakiluku on pienentynyt jo usean vuoden
ajan. Suurimmat vaestokeskittymat sijaitsevat Seindjoella ja Kurikassa. Vaeston
koulutustaso on maan keskitasoa matalampi, ja sairastavuus on keskimaaraista

korkeampaa. Diabetesta sairastavia on huomattavan paljon.

Mielenterveyssairastavuus on vahentynyt, mutta tydikaisten runsas alkoholin
kayttd on lisannyt sairastavuutta. Tyokyvyttomyyselakkeelld olevien suuri osuus

kertoo tyokyvyttdmyyden korkeasta tasosta. Ikaantyneiden toimintakykya

rajoittavat keskimaardistd useammin muistisairaudet. Vaestéennusteen mukaan
alueen vakiluku vahenee vuoteen 2040 mennessa noin viisi prosenttia nykyisesta.

Vaestd ikdantyy, mutta hieman koko maan keskiarvoa maltillisemmin

Lahde: Taloudellinen katsaus, syksy 2025 verkkojulkaisuna
valtiovarainministerion verkkosivuilla.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166469

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella

Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy 2025, THL Sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestaminen Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella: Alueellinen asiantuntija-

arvio, syksy 2025


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166469

p Eteld-Pohjanmaan 18/84

hyvinvointialue

5 Taloussuunnittelun lahtokohdat

5.1 Hyvinvointialueiden rahoituksen periaatteet

Hyvinvointialueet paattavat hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
mukaisesti itsehallintonsa nojalla rahoituksen kaytdsta ja kohdentamisesta
toiminta-alueellaan. Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on laskennallista ja
yleiskatteista. Yleiskatteinen rahoitus koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tehtdvien rahoitusmalleista. Hyvinvointialueet voivat siis paattaa itse
siitd, miten ja mihin rahat kaytetaan.

Koko maan tasolla rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta 1.1.2023 alkaen
siirtyneet sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien
kustannukset. Hyvinvointialueiden rahoituksen on turvattava perustuslain
edellyttamalla tavalla riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen.

Rahoitus on myds laskennallista. Laskentamallissa otetaan huomioon useita
kriteereja, joita painotetaan rahoituslaissa maaritellyilla osuuksilla:

e hyvinvointialueiden asukasmaara

e sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavat tekijat,
e alueellisia olosuhteita kuvaaviin tekijat,

e kaksikielisyys,

e vieraskielisyys,

¢ saamenkielisyys,

e asukastiheys ja

e saaristoisuus.

Lisaksi osa rahoituksesta maaraytyy hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kriteerin perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisaksi alueelliset
riskitekijat. Alueellinen rahoitus lasketaan vuosittain uusimmilla tilastotiedoilla
vastaamaan muutoksia kunkin alueen palvelutarpeessa ja muissa olo-
suhdetekijoissa.

5.2 Rahoituksen tarkistaminen

Itsehallinnollisen paatdéksenteon ja pitkajanteisen toiminnan kehittamisen
kannalta on tarkeda, ettd rahoitus on alueiden ennakoitavissa. Ennakoitavuuden
varmistamiseksi on saadetty, etta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituspohjaa
korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla.
Pelastustoimen rahoituspohjaa korotetaan kustannustason kasvulla. Lisaksi
rahoituksen tasossa huomioidaan myds hyvinvointialueiden mahdolliset
tehtdvamuutokset.

Hyvinvointialueelle mydnnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikdteen
vuosittain vastaamaan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia. Nain
varmistetaan, etta laskennalliset kustannukset eivat erkane todellisista
kustannuksista.
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Rahoitusmalli sisaltda myos kannusteita kustannusten kasvun hallintaan, mika
turvaa osaltaan julkisen talouden kestavyytta. Esimerkiksi kustannusten
jalkikateistarkistus tehdaan koko maan tasolla. Tama tarkoittaa, etta kaikkien
hyvinvointialueiden toteutuneet kustannukset lasketaan yhteen. Loppusummaa
verrataan koko hyvinvointialueille mydnnettyyn rahoitukseen. Naiden lukujen
erotus korjataan seuraavan vuoden valtion rahoituksen tasoon. Yksittdisen alueen
ei siten kannata ylittada sille myénnettya valtion rahoitusta.

Lahde: https://vm.fi/hyvinvointialueiden-rahoitus

5.3 Hyvinvointialueiden paivitetty rahoituslaskelma vuodelle 2026

Valtiovarainministerid julkaisi 18.12.2025 korjatut hyvinvointialueiden vuoden
2026 rahoituslaskelman ja rahoituksen painelaskelman vuosille 2027 ja 2028.

e Hyvinvointialueiden rahoitus vuonna 2026 on yhteensa noin 27,2 mrd. euroa

e Rahoitus kasvaa vuoden 2025 rahoitukseen verrattuna noin 937,6 milj. euroa

¢ Vuonna 2026 rahoitukseen sisaltyy jalkikateistarkistusta yhteensa noin 1,3
mrd. euroa

e Rahoituksessa on huomioitu 1.1.2026 voimaan tulevien rahoituslain ja -
asetuksen mukaiset muutokset

e Esimerkiksi tarvekertoimien huomioiminen kahden vuoden tarvekertoimien
keskiarvona, hyte-maaraytymistekijan osuuden nosto, siirtymatasauksien
kertaluonteinen saastd seka hyte-kertoimen ja pelastustoimen riskikertoimen
laskentaa koskevat tarkennukset.

e Lisaksi rahoituksessa on huomioitu valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen
mukaiset tehtdvalainsaadannén muutokset

Yhteenveto hyvinvointialueiden vuoden 2026 rahoituksesta

Rahoitukseen
sisdltyva
jalkikateistarkistus

Vuoden 2026

Vuoden 2025 rahoitus Siirtymatasaus Vuoden 2026 rahoitus Rahoituksen

Kuva 4. Yhteenveto hyvinvointialueiden vuoden 2026 rahoituksesta

yhteensa, euroa Laskennallinen rahoitus vuonna 2026, rahoitus yhteensa, yhteensa vuonna yhteensa, kasvu vuodelle
koodi Hyvinvointialue Asukasluku (24.6.2025) vuonna 2026, euroa euroa euroa 2026, euroa euroa/asukas 2026, euroa

31 Helsinki 684 018 2951 167 485 2971075209 116 897 479 3087 972 688, 138 633 067 136 805 204
32 Vantaa ja Kerava 289 730 1201 112 246 1263 353 019 0 1263 353 019 59 085 774 4360 62240773
33 Lénsi-Uusimaa 502 067 1954 281 794 2037 887 512 -3 375793 2034 511 719 95 532 235 4052 80 229 925
34 Itd-Uusimaa 99 415 425 398 039 459 040 866 -21 300 404 437 740 462 21523 780 4403 12 342 423
35 Keski-Uusimaa 207 070 860 229 995 861 950 731 17 026 331 878 977 062 40 431 426 4245 18 747 067
2 Varsinais-Suomi 494 819 2 331 399 490 2504 078 000 -71562 821 2432515178 117 074 446 4916 101 115688
4 Satakunta 211 261 1071083 939 1068 008 312 18931 114 1086 939 427 50 078 590 5145 15 855 488
5 Kanta-Hame 169 455 804 329 722 836 149 903 -7 763 981 828 385 922 39 114 780 4889 24 056 199
6 Pirkanmaa 545 406 2508 873 524 2582 609 832 0 2582 609 832 120 738 842 4735 73 736 308
7 Péijat-Hame 204 635 955 002 023 1037 779 580 -41 485 328 996 294 252 48 522 646 4 869 41292 228
8 Kymenlaakso 157 442 893 465 315 862 833 063 41185 398 904 018 461 40 392 336 5742 10 553 146
9 Etela-Karjala 125 083 605 456 147 611 568 536 1974 866 613 543 402 28 680 820 4905 8 087 255
10 Eteld-Savo 129 376 757 573 076 750 101 145 33 333 805 783 434 950 35092 397 6 055 25861873
11 Pohjois-Savo 248 815 1289 048 742 1334 028 738 -2 328 230 1331700 508 62 326 986 5352 42 651 766
12 Pohjois-Karjala 162 091 837 451 388 935 693 883 -55 030 668 880 663 215 43 744 533 5433 43 211 827
13 Keski-Suomi 274 112 1271292 089 1295477 117 14 853 928 1310 331 045 60 672 037 4780 39 038 956
14 Etela-Pohj 189 929 964 908 484 1014 477 958 0 1014 477 958 47 485 094 5341 49 569 473
15 Pohj; 178 749 843 208 376 851318 591 11592 345 862910 936 39933075 4828 19 702 560
16 Keski-Pohji 67 723 333 390 550 358 184 528 -14 323 107 343 861 421 16 760 814 5077 10 470 871
17 Pohjois-Pohjanmaa 418 331 1980 334 067 2 069 747 340 -17 871 925 2051875 414 96 920 870 4905 71541 347
18 Kainuu 69 639 403 909 394 416 088 333 -44 525 416 043 808 19 500 653 5974 12134 414
19 Lappi 176 151 1009 198 513 1093 207 046 -45 616 246 1047 590 800 51326 497 5947 38 392 287
Manner-Suomi yht. 5605 317 26 252 114 401 27 214 659 242 -24 907 762 27 189 751 480 1273 571 697 4851 | 937 637 079


https://vm.fi/hyvinvointialueiden-rahoitus

p Eteld-Pohjanmaan 20/84
hyvinvointialue

5.4 Tehtdvadlainsaadannon muutosten huomiointi rahoituksessa

Valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen mukaiset sote-rahoituksen tehtavimuutokset

Sairaaloiden ja paivystysten seka erikoissairaanhoidon tydnjako (HO 2023) -23 400 000 Terveydenhuolto
lakkaiden ymparivuorokautisen hoivan henkilostomitoituksen keventaminen teknologiaa hyddyntaen (HO 2023) j 0 Vanhustenhuolto
Ajokorttitarkastusten rajaaminen julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle (Lis&toimet 2024) -800 000 Terveydenhuolto
Keliakiakorvauksen laajentaminen, I&akéarinlausuntojen liséantyminen 1000 000 Terveydenhuolto
Keliakiakorvaus, siirto rahoitettavaksi toimeentulotuesta -1.000 000 Terveydenhuolto
Terapiatakuu (Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden vahvistaminen) (HO 2023) 10 982 000 Terveydenhuolto
Vammaispalvelulain soveltamisalan muutos (Lisétoimet 2024 ja StVM 28/2024) 6400 000 Sosiaalihuolto
Vammaispalvelulain muuttaminen PeV:n eldmanvaihetta koskevien linjausten mukaiseksi (Lisétoimet 2025) -20 200 000 Sosiaalihuolto
Téaydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki (kotoutumislain muutoksen v. 2025 vaikutus) (siirto momentille 32.50.3 -319 000 Sosiaalihuolto
Kuntouttavan tyétoiminnan aktivointisuunnitelmien hallinnollinen keventaminen (Lisatoimet 2025) -1.600 000 Sosiaalihuolto
Demokratiarahan vahentdminen (Lisatoimet 2025) -4 890 175 Asukasperusteisuus
Omaishoidon ja perhehoidon palkkiotason nostaminen 15 800 000 Sosiaalihuolto
Kayttamatta jddneen palvelun maksun korotus -1 500 000 Terveydenhuolto
Toisiolain muuttaminen, tietoaineistojen kasittelyn laajentaminen 1000000 Koko laskennallinen sote-rahoitus
Hedelmdityshoitojen haittakorvauksen korotus 10 000 Terveydenhuolto
Terveystarkastuksista aiheutuva saasto -2 550 000 Terveydenhuolto
Sote-rahoituksen tehtdvamuutokset v. 2026 yhteensa -21 067 175

Valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen mukaiset pela-rahoituksen tehtavamuutokset

Demokratiarahan vahentdminen (Lisatoimet 2025) -109 825

Asukasperusteisuus
|Pela-rahoituksen tehtavamuutokset v. 2026 yhteensa -109 825

Kuva 5. Tehtavalainsaadanndén muutosten huomiointi rahoituksessa

Rahoituslain 9 §:n mukaan tehtdvdmuutoksia vastaava rahoituksen lisays tai
vahennys otetaan koko maan tasolla rahoituksessa etukateen huomioon
muutoksen voimaantulovuodesta lukien. Tehtavdlain-saddannén muutokset
vahentavat hyvinvointialueiden laskennallista sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoitusta noin 21,2 milj. euroa.

Uudessa laskelmassa vuoden 2026 rahoituksen taso on kasvanut koko maan
tasolla yhteensa 50,9 milj. verrattuna 22.9.2025 julkaistuun vuoden 2026
rahoituslaskelmaan. Laskelmassa on huomioitu lisayksena 50,9 milj. euroa, silla
teknologian hyddyntamiseen iakkaiden hoivassa ja kotihoidossa liittyvan asian
kasittely on edelleen kesken. Tehtavamuutoksia vastaavat rahoituksen lisaykset
ja vahennykset huomioidaan rahoituksessa koko maan tasolla. Vuoden 2026
laskennallisen sote-rahoituksen maaraytymistekijéiden osuudet on paivitetty
vastaamaan 24.6.2025 tarkentuneessa vuoden 2025 rahoituslaskelmassa
kaytettyja osuuksia, huomioiden rahoituslakiin tehdyt muutokset. Muut vuoden
2026 rahoitukseen vaikuttavat tekijat eivat ole muuttuneet tassa laskelmassa.

5.5 Rahoituksen painelaskelma vuosille 2026-2029

Rahoituksen painelaskelmassa kuvataan arvio vuosien 2027 ja 2028
aluekohtaisesta rahoituksesta. Vuoden 2026 rahoitusta korotetaan vuosille 2027-
2028 hyvinvointialueindeksin ennusteella sekd THL:n aluekohtaisella
palvelutarpeen kasvuarviolla. Hyvinvointialueindeksin ennuste on 2,63 % vuonna
2027 ja 2,83 % vuonna 2028. THL:n laskemasta palvelutarpeen kasvuarviosta
(korotettuna 0,2 %-yksikolld) huomioidaan 80 % v. 2025 lukien. Julkisen
talouden suunnitelman mukaiset tehtavalainsaadannén muutokset on huomioitu
laskelmassa v. 2027-2028. Painelaskelmassa on huomioitu rahoituksen
jalkikateistarkistus. Vuoden 2026 jalkikateistarkistus on laskettu alueiden vuoden
2024 tilinpaatostietojen perusteella. Vuoden 2027 jalkikateistarkistus on arvioitu
alueiden vuoden 2025 tilinpaatésennustetietojen perusteella. Vuoden 2028
jalkikateistarkistus on arvioitu kansantalousosaston syksyn 2025 ennusteen
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mukaisen hyvinvointialuetalouden vuoden 2026 nettokustannusten perusteella.
Rahoituksen painelaskelman arvio on karkea, silla tarkempaa tietoa kunkin
vuoden rahoituksen maaraytymistekijoista ei ole viela kaytettavissa.

Arvio vuosien 2027 ja 2028 rahoituksesta paivitetaan kevaalla 2026. Rahoituksen
painelaskelma on julkaisuhetken arvio rahoituksen aluekohtaisesta kehityksesta
vuosille 2027 ja 2028. Vuoden 2027 aluekohtaisen rahoituksen
maaraytymistekijoistd on saatavilla ensimmaista kertaa tietoa vasta kevaalla
2026, kun mm. uudet tarvekertoimet ja vaestdérakennetilasto julkaistaan. Arviot
vuosien 2027 ja 2028 jalkikateistarkistuksesta myds tarkentuvat, kun uusimpia
taloustietoja on saatavilla. Jos alueiden vuoden 2026 tilikauden tulos olisi
esimerkiksi 200 milj. euroa ylijéamaisempi mitd kansantalousosaston syksyn
ennusteessa on arvioitu, vuoden 2028 rahoitus olisi koko maan tasolla noin 200
milj. euroa matalampi kuin syksyn painelaskelmassa. Alueiden tulee kayttaa
rahoituksen painelaskelman mukaista rahoitusta talousarvio- ja
taloussuunnittelussa.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma
VM/HVO 18.12.2025

Rahoituksen painelaskelmassa 18.12.2025 julkaistua vuoden 2026 rahoitusta korotetaan jatkovuosille 2027 ja 2028
hyvinvointialueindeksin ja THL:n aluekohtaisten palvelutarpeen kasvuarvioiden perusteella. Laskelma tuottaa karkean
arvion vuosien 2027 ja 2028 rahoituksesta, silla siind ei huomioida tarvekertoimissa tai muissa rahoituksen
maaraytymistekijoissa tapahtuvia vuosittaisia muutoksia. Arvio vuoden 2027 rahoituksesta tarkentuu kevaalla
2026, kun vuoden 2027 aluekohtainen rahoituslaskelma julkaistaan. Laskelmassa on huomioitu myds karkea arvio
vuosien 2027 ja 2028 rahoituksen jalkikateistarkistuksesta. Vuoden 2027 jalkikateistarkistus perustuu alueiden vuoden 2025
tilinpaatdsennustetietoihin ja vuoden 2028 jalkikateistarkistus valtiovarainministerion kansantalousosaston syksyn 2025
ennusteen mukaiseen hyvinvointialuetalouden vuoden 2026 nettokustannuksiin. Myo6s arvio jalkikateistarkistuksesta
tarkentuu kevaalla 2026.

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma, milj. euroa

Alue 2023 2024 2025 2026 2027

Helsinki 2601 2700 2 951 3088 3202 3298
Vantaa ja Kerava 995 1061 1201 1263 1318 1357
Lansi-Uusimaa 1668 1769 1954 2035 2126 2188
Itéd-Uusimaa 375 389 425 438 459 476
Keski-Uusimaa 765 798 860 879 913 935
Varsinais-Suomi 1985 2 069 2 331 2433 2 541 2630
Satakunta 971 996 1071 1087 1117 1132
Kanta-Hame 714 738 804 828 862 882
Pirkanmaa 2163 2277 2 509 2583 2685 2751
Paijat-Hame 862 893 955 996 1038 1071
Kymenlaakso 806 828 893 904 925 936
Etela-Karjala 554 571 605 614 631 641
Eteld-Savo 695 710 758 783 805 816
Pohjois-Savo 1175 1204 1289 1332 1381 1408
Pohjois-Karjala 756 780 837 881 917 944
Keski-Suomi 1159 1192 1271 1310 1353 1377
Etela-Pohjanmaa 885 909 965 1014 1048 1065
Pohjanmaa 763 786 843 863 891 907
Keski-Pohjanmaa 301 312 333 344 358 370
Pohjois-Pohjanmaa 1731 1807 1980 2052 2140 2192
Kainuu 366 374 404 416 427 434
Lappi 879 919 1009 1048 1090 1123
Manner-Suomi yht. 23 169 24 084 26 252 27 190 28 225 28 933,

Kuva 6. Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma vuosille 2026-2028
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6 Arviointimenettely ja hyvinvointialueen talouteen liittyvat

arviointimenettelyn edellytykset

20.6.2023 julkaistun hallitusohjelman mukaan hallitus tulee kehittamaan
hyvinvointialueiden arviointimenettelyd. Arviointimenettelysta on saadetty
hyvinvointialuelain (611/2021) pykalissa 122 § ja 123 §. Arviointimenettelyssa
valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen liittyvia
edellytyksia selvita tehtavistaan (hyvinvointialueen arviointimenettely).

Valtiovarainministeridé kdynnistda paatokselldan 123 §:ssa tarkoitettujen
edellytysten tayttyessa tai sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain 27 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveysministerion aloitteen perusteella
arviointimenettelyn, jossa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen
taloudellisia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan (hyvinvointialueen
arviointimenettely).

Arviointimenettelya varten asetetaan arviointiryhmd, jonka jédsenet nimedvat
valtiovarainministeri®, sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja
hyvinvointialue. Valtiovarainministerid nimeaa hyvin-vointialuetta kuultuaan
ryhman puheenjohtajaksi hyvinvointialueesta ja ministeridista riippumattoman
henkilon.

Arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen
edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisaksi arviointiryhman on
kasiteltdva hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssa tarkoitettu ehdotus
hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on kasiteltava
arviointiryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatés
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteita varten. Talousarvio
ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat aluevaltuuston paatdksia
toimenpiteista. Toimenpiteistd raportoidaan neljéannesvuosittain
osavuosikatsausten ja tilinpadatoksen yhteydessa seka 13 a §:ssa tarkoitetussa
neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettdava selvitys toimenpiteiden
toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava
selvitys valtiovarainministerién tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun

loppuun mennessa. (30.12.2024/1056)

Valtiovarainministerié paattaa arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja
aluevaltuuston paatdsten perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssa
tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta selvittamaan hyvinvointialueen
muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdéd myos
uutta arviointimenettelya kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet
ja 123 §:n 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. (30.12.2024/1056)
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Hyvinvointialueen talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytykset

Hyvinvointialuelain 611/2021 § 123 mukaan Valtiovarainministeridé voi kdynnistaa
hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

1. hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa 115 §:n 2
momentissa saddetyssa maardajassa;

2. hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on
alle 80 prosenttia kaksi tilikautta perakkain;

3. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta
perakkain; tai

4. hyvinvointialueelle on mydnnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lainanottovaltuus taikka kaksi kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssa
tarkoitettua lisarahoitusta.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen perustuvassa mallissa valtiolla on
erityinen vastuu varmistaa, ettd sen alueille kohdentama rahoitus riittaa ja silla
voidaan varmistaa palveluiden tuottaminen. Hallitusohjelmassa on esitetty, etta
taman edistamiseksi luodaan uusi ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun
talousohjauksen menettely tilanteisiin, jossa hyvinvointialueen taloudenpito on
vaarantumassa merkittavalla tavalla. Menettely voitaisiin kaynnistaa tarvittaessa
mihin aikaan vuodesta hyvansa, ja se toteutettaisiin vain yksittaisten alueiden
osalta tarvittaessa harkintaan perustuen.

Hallitusohjelmaan on kirjattu myds, etta hyvinvointialuelain pykadlaa 123 §
muutetaan siten, ettd jo yksi lisarahoitusmenettely voi johtaa
arviointimenettelyyn. Arviointimenettelyssa arvioidaan hyvinvointialueen
edellytyksia ylipaansa selvita tehtavistdaan. Arviointimenettelyn vaikuttavuutta
vahvistetaan siten, etta arviointimenettelyssa selvitetdan aina mahdollisuudet
hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Jos arviointimenettely ei johda
hyvinvointialueen yhdistymiseen, alueen edellytetdaan raportoivan palveluiden
jarjestamisvastuun toteutumisesta saanndllisesti jo kesken varainhoitovuoden.
Arviointimenettelyyn liittyy johtavien viranhaltijoiden vastuu taloudesta ja
hyvinvointialueen virkajohdon toiminnan tarkastelu.
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7 Lisarahoitus

Varainhoitovuosi 2025

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus paatti 7.4.2025 hakea valtiolta
rahoituslain 11 §:n mukaisena lisarahoituksena riittévien peruspalveluiden
turvaamiseen 106 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Hyvinvointialueen mukaan
lisdrahoituksen tarve perustuu hyvinvointialueiden rahoituksen ja nykyisen -
rahoitusta maarittelevaa tarvekerrointa korkeamman - palvelutarpeen eroon.

"Hyvinvointialueilla on mahdollisuus ja oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta, jos
yksittdisen alueen rahoitus ei riitd palveluiden tuottamiseen ja asukkaiden
lakisdateiset perusoikeudet vaarantuvat. Lisd-rahoitusta voidaan myoéntaa
hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta. Lisdrahoitusta voi hakea milloin
tahansa. Lisarahoituspaatés voi sisaltdaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa
tai jarjestdmisen tehokkuutta koskevia ehtoja.

Lisarahoitus ei korota sitd saaneen hyvinvointialueen seuraavan vuoden
rahoitusta. Lisdrahoitus ei mydskaan vaikuta suoraan koko maan rahoituksen
tasoon seuraavana vuonna. Hyvinvointialueen toteutuneet kustannukset otetaan
kuitenkin huomioon jalkikateen tehtavassa kustannusten tarkistuksessa. Toistuva
lisarahoituksen saaminen voi johtaa hyvinvointialueen arviointimenettelyyn (kaksi
kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana).

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue toimitti 10.4.2025 valtiovarainministeriélle
hakemuksen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021),
jaljempana rahoituslaki, 11 §:ssa tarkoitetusta lisarahoituksesta. Ministeri¢ asetti
29.4.2025 rahoituslain 26 §:ssa tarkoitetun valmisteluryhman kasittelemaan
hakemusta ja valmistelemaan sita koskevaa paatodsesitysta. Asettamispaatdksen
mukaan valmisteluryhman tehtava on rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti
arvioida Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen hakeman lisdarahoituksen
myontdmisen edellytyksia seka mahdollisesti tarvittavan lisarahoituksen maaraa
ja hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Valmisteluryhman toimikausi oli 28.4.-
30.6.2025. Valmisteluryhmassa kasiteltiin hakemusta hyvinvointialueen talouden,
rahoituksen ja eri toimialojen osalta. Valmisteluryhman kokouksiin kutsuttiin eri
aiheiden kasittelya varten erikseen useita asiantuntijoita hyvinvointialueelta,
valtiovarainministeridsta, sosiaali- ja terveysministeridstd, sisaministeridsta seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL).

Aluetta koskevien talous- ja toimintatietojen sekd kokouksissa saatujen
selvitysten perusteella alueen palvelurakenne on raskas, palveluverkko on laaja,
palveluita on tarjottu osin yli lakisaateisen tason seka palveluiden jarjestamiseen
kaytettavia tiloja on lilkaa suhteessa tarpeeseen. Alueen asukaskohtaiset
nettokustannukset ylittavat monin paikoin huomattavasti maan keskimaaraisen
tason, eika tilanne ole perusteltavissa pelkastaan korkeammalla palvelutarpeella.
Alue on valvontaviranomaisten seurannassa kiireettéman erikoissairaanhoidon
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hoitoon padasyn maaraaikojen (erityisesti kasikirurgian ja ortopedian osalta) seka
opiskeluhuollon psykologipalvelujen osalta. Naissa on kyse vaikeasta henkildstén
saatavuudesta, joka koskee muitakin hyvinvointialueita.

Lisarahoitusta selvittdvan valmisteluryhman kokouksissa on todettu, ettd alueen
palvelut eivat ole vaarantuneet. Alueella ei mydskaan ole todettu akuuttia
kassakriisia, vaan alue on pystynyt turvaamaan palvelujen rahoittamisen muun
muassa lyhytaikaisen lainan turvin. Nain ollen tulee arvioida, olisiko alue omilla
toimillaan voinut sopeuttaa talouttaan niin, ettd palvelut eivat vaarantuisi ja
talous olisi saatu tasapainoon vuonna 2025. Alueen alkuperadinen talousarvio
vuodelle 2025 oli noin 27,3 miljoonaa euroa alijadmainen. Aluevaltuuston
toukokuussa tekemien paatdsten perusteella uudistusohjelman mukaisilla toimilla
haetaan vuodelle 2025 noin 13,7 miljoonan euron saastdja. Alueen arvio koko
vuoden tulosennusteeksi toimenpiteiden jalkeen on noin 13 miljoonaa euroa
alijdamainen. Tama vastaa noin 1,3 prosenttia vuonna 2025 maksettavasta
valtion rahoituksesta.

Alueella ei ole kyetty tekemaan tarvittavia paatoksia toiminnan sopeuttamiseksi,
eivatka edes UTV-ohjelmien mukaiset toimet ole toteutuneet tdaysimaaraisesti.
Esimerkiksi UTV1-ohjelman mukaisista vuodelle 2024 paatetyista noin 15,3
miljoonan euron toimista toteutui noin 8,8 miljoonaa euroa. Valmisteluryhman
kokouksissa palvelukokonaisuuksien kasittelyssa on tuotu esiin useita toimia,
kuten palvelurakenteen ja palveluverkon keventdminen, jotka toisivat saastda ja
lisdisivat kustannustehokkuutta. Voidaan arvioida, etta alueen palvelujdrjestelmaa
on ollut mahdollista sopeuttaa tavalla, joka olisi seka turvannut riittdvat palvelut
ettd mahdollistanut tasapainoisen talouden tilikaudelle 2025.

Edelld kuvatun perusteella valmisteluryhman ministerididen edustajat katsovat,
ettd edellytykset lisdrahoituksen myontamiselle eivat tayty. Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueen edustajat toivat esille eridvan nakemyksen.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan palvelujarjestelman
sopeuttaminen olisi mahdollistanut tasapainon tilikaudelle 2025, mikali seuraava
edellytys olisi tayttynyt: Hyvinvointialueiden tarvevakioidun rahoituksen tulee
turvata lakisaateiset palvelut ja perusoikeuksien toteutuminen. Jos
tarvevakioidussa rahoituksessa on virheita tai rahoituslaskelmassa ei ole
huomioitu kaikkia rahoituksen perusteena kaytettavia diagnoositietoja
tarvevakioidun rahoituksen pohjaksi, niin olemassa oleva rahoituspaatds ei turvaa
lakisaateisia palveluita ja perusoikeuksien toteutumista. Etelé-Pohjanmaan
hyvinvointialueen nakékulmasta rahoituspaatds vuodelle 2025 ei ota huomioon
relevantteja diagnoositietoja ja ei talloin turvaa lakisaateisten palveluita ja
perusoikeuksien toteutumista. Edelleen Etelé-Pohjanmaan hyvinvointialue
kiinnittda huomiota seuraavaan. Vaikka palvelujarjestelma toimii yleisella tasolla
hyvin, niin palveluissa on alueita, jotka eivat tayta lakisaateisia vaatimuksia. Naita
ovat muun muassa hoitotakuun ja koulupsykologipalveluiden toteutuminen.
Tallin lainsadadanndn noudattaminen edellyttaa lisdpanostuksia kyseessa oleviin
kohteisiin, mika taas vahentda resursointia muilta alueilta ja voi ndissa johtaa
lainvastaiseen tilaan.
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Syksyn 2024 hyvinvointialueneuvotteluissa Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle
annettiin suositus, ettd alueen on varmistettava poliittinen paatéoksentekokyky,
joka tukee muutosohjelman ripeda toimeenpanoa talouden tasapainottamiseksi ja
palveluiden uudistamiseksi. Lisaksi suositeltiin samoin kuin syksyn 2023
neuvotteluissa, etta alueen vaestdennusteet ja aluerakenteen muutokset
huomioiden alueen palveluverkkoa olisi kevennettdva vastaamaan
palvelutarpeiden mukaista saatavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Jos
hyvinvointialue ei saa katettua alijaamaa hyvinvointialueesta annetussa laissa
saadetyssa maaraajassa, valtiovarainministerid voi laissa sdaadettyjen edellytysten
tayttyessa kaynnistaa arviointimenettelyn. Arviointimenettelyssa laaditaan
yhdessa ministerididen ja hyvinvointialueen edustajien kanssa
sopeuttamisohjelma alueen talouden tervehdyttamiseksi sekad sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista. Alueen on paatettdava sopeuttamistoimista
ohjelman mukaisesti. Sopeuttamisohjelma voi ulottua alijddman kattamiskautta
pidemmalle ajalle.

Valtioneuvosto paatti hylata Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lisarahoitusta
koskevan hakemuksen (RV) 27.6.2025.”

Lahde: Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lisdarahoitusta selvittaneen
valmisteluryhman muistio, VN/11265/2025

Varainhoitovuosi 2026

Aluehallitus kasitteli 8.12.2025 § 394 lisarahoituksen hakemista
varainhoitovuodelle 2026 ja teki paatoksen, ettd Eteléd-Pohjanmaan
hyvinvointialue hakee 110,8 milj. euron lisdrahoitusta valtiovarainministeridsta
vuodelle 2026. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen lisarahoitusta koskevan
paatdksen valmistelua varten asetettavan valmisteluryhman toimikausi on
21.1.2026-20.3.2026.

Lainanottovaltuus ja muutosohjelmasta raportointi

Hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa vuosittain
valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden
maarasta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa
paatdksen mukaisen maaran hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssa
tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.
Valtioneuvoston aiemmat paatdkset valtuuden maardsta otetaan huomioon
lainanottovaltuuden maarassa. Valtioneuvoston pdaatds perustuu julkisen talouden
suunnitelmaan seka hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen. Jos julkisen talouden,
valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittavasti ja
poikkeuksellisesti, hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa
hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaista lainanottovaltuutta
pienemmaksi.
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Hyvinvointialue voi kuitenkin kayttda paatettya lainanottovaltuutta useana
tilikautena, jos se toteuttaa investointia usean vuoden aikana
investointisuunnitelman mukaisesti. Valtioneuvoston aiemmat paatdkset
valtuuden maarasta otetaan huomioon seuraavan vuoden lainanottovaltuuden
maardssa. Siten seuraavan tilikauden laskelmassa otetaan huomioon mydnnetyt
lainanottovaltuudet ja niiden mukaisesti nostetut lainat kokonaisuudessaan.
Vastaavasti, jos hyvinvointialue ei olisi kayttanyt koko valtuutta, kayttamatta
jatetty maara nostaa valtuutta seuraavana vuonna. Tama tarkoittaa, etta lainan-
ottovaltuutta koskevassa valtioneuvoston paatoksessa huomioidaan
paatdsvuodelle edellisena vuonna paatetty valtuus.

Hyvinvointialue ei saa kayttaa pitkaaikaista lainaa muuhun tarkoitukseen kuin
investointien rahoittamiseen. Hyvinvointialuetta koskevassa laissa lainanhoitokate
on asetettu tavoitetasolle, etta hyvinvointialue voi selvita lainanlyhennyksistaan.
Lainanottovaltuuden maara on siten riippuvainen kunkin hyvin-vointialueen
taloudellisesta tilanteesta, ja lainakanta seka jo paatettyjen investointien maara
vaikuttavat lainanottovaltuuden suuruuteen. Jos hyvinvointialueella on toteutettu
merkittavia investointeja, sen lainanottokyky ja -valtuus voivat olla alhaisella
tasolla tai negatiivinen. Tasta johtuen hyvinvointialueiden investointien
suunnittelun onnistumisella on suuri merkitys hyvinvointialueen talouden ja
toiminnan kannalta. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus ei koske
kuntayhtymilta hyvinvointialueille siirtyvia olemassa olevia lainoja tai niiden
uusimista.

Valtioneuvoston paatos 28.11.2024 Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen
vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerién esityksesta
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan
ottamiseksi. Valtioneuvosto on paattanyt hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
vuoden 2025 lainanottovaltuuksista 6.6.2024. Paatoksen mukaan Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta.

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on
valttdmatoén hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaadanndssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattda hyvinvointialueen
hakemuksesta tai valtiovarainministerién, sosiaali- ja terveysministerion tai
sisdministerion aloitteesta. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue on jattanyt
valtiovarainministeridlle hakemuksen vuoden 2025 lainanottovaltuuden
muuttamisesta 12.6.2024.

Valtiovarainministerié on asettanut 26.8.2024 valtioneuvoston paatdksen
valmistelua varten valmisteluryhman, johon kuuluivat valtiovarainministerion,
sosiaali- ja terveysministerién, sisdministerion seka Etelda-Pohjanmaan
hyvinvointialueen edustajat. Valmisteluryhman tehtavana oli arvioida
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lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksid, tarvittavan lainanottovaltuuden
suuruutta seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustui Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koske-van tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon. Lainanottovaltuuden maaraksi esitetdan 53 840 000
euroa. Lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetdan ehtoja, jotka liittyvat
investointien valttamattomyyteen, yhteisdllisen asumisen investointien
taloudellisten hyoétyjen varmistamiseen seka talouden tasapainottamisohjelman
laatimiseen.

Lainanottovaltuuden ja asetettavien ehtojen tarkoituksena on Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi varmistaa, ettda muutetun
lainanottovaltuuden mukaisesti toteutettavat investoinnit ovat hyvinvointialueesta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttdmattémia ja ettd hyvin-vointialueen
lainanhoitokyky ei vaarannu.

Valtioneuvosto hyvaksyi 28.11.2024 Etelé-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden
2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue on saanut 7.4.2025 palautteen
valtiovarainministeriostd, jonka mukaan lainanottovaltuuden ehdot ovat
tayttyneet. Hyvinvointialue raportoi talouden tasapainottamisohjelman (UTV2-
ohjelman) toteutumisesta puolivuosittain valtiovarainministeridlle. Ensimmainen
raportointi toteutuu 31.10.2025 mennessa.

Valtioneuvoston paatos 18.6.2025 Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueen
vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta

Valtioneuvosto teki 28.11.2024 paatdksen Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisesta vuodelle 2025. Muutettu valtuus on 53 840
000 euroa. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue jatti 20.5.2025
valtiovarainministeriélle uuden hakemuksen vuoden 2025 lainanottovaltuuden
muuttamisesta. Valtiovarainministerié on asettanut 28.5.2025 valtioneuvoston
paatdksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon kuuluivat
valtiovarainministeridn, sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion seka Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen edustajat. Valmisteluryhma arvioi ne vuonna 2025
alkaviksi tai sidotuiksi suunnitellut investoinnit ja investointeja vastaavat
sopimukset, jotka eivat sisdltyneet aiempaan lainanottovaltuuden
muutospdatdokseen. Lisdksi samassa yhteydessa investointeja karsittiin.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden maaréksi vuodelle 2025
esitetaan 52 203 000 euroa, jossa on vahennystd edelliseen muutospaatokseen 1
637 000 euroa. Nyt tehtdva paatds on muutospaatds suhteessa 28.11.2024
tehtyyn aiempaan paatokseen. Aiemman paatoksen mukaiset ehdot
lainanottovaltuuden muuttamiselle sailyvat voimassa myds tdman uuden
paatdksen jalkeen.

Lainanottovaltuuden ja asetettavien ehtojen tarkoituksena on Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi varmistaa, ettd muutetun
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lainanottovaltuuden mukaisesti toteutettavat investoinnit ovat hyvinvointialueesta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttdamattémia ja ettd hyvinvointialueen
lainanhoitokyky ei vaarannu.

Valtioneuvosto hyvdksyi 18.6.2025 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden
2025 lainanottovaltuuden muuttamisen.

7.1 Lainanottovaltuus vuodelle 2026

8.5.2025 Valtiovarainministerio tiedotti, ettd seitsemalle hyvinvointialueelle on
mydnnetty lainanottovaltuutta vuodelle 2026. Vuoden 2025 talousarvioiden
vuosikatteet ovat osalla hyvinvointialueista pienia ja nykyinen lainakanta
vastaavasti suuri, minkd vuoksi valtaosa hyvinvointialueista ei saa
lainanottovaltuutta.

Vuoden 2026 lainanottovaltuus koskee vain uusia, kdynnistyvid hankkeita varten
nostettavia lainoja. Hyvinvointialueet voivat toteuttaa aiempina vuosina
kaynnistyneet investointihankkeet ja nostaa niiden rahoittamiseksi tarvittavat
lainat aiempien lainanottovaltuuksien mukaisesti. Vuosien 2023-2025
lainanottovaltuuksiin perustuen hyvinvointialueet voivat nostaa pitkdaikaista
lainaa tai tehda investointeja vastaavia sopimuksia vuonna 2026 tai myéhemmin
4,1 miljardilla eurolla.

Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue pyysi kesdkuussa 2025 valtiovarainministeriélta
neuvottelujen kaynnistamistd vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamiseksi.
Valtioneuvosto mydnsi hyvinvointialueelle 15.1.2026 lainanottovaltuutta

36 823 000 euroa ehdollisena.

Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin seuraavat ehdot:

¢ Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttaa ainoastaan investointeihin ja
investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattémia Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsaadanndssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen ao. investointien
ja investointeja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa
edellytetty valttamattémyys seka se, etta investointitarvetta ei voida
kattaa muulla tavoin kuten pitkdaikaisen lainan sijaan rahavaroilla,
avustuksilla, hankerahoituksella tai muulla rahoituksella.

e Hyvinvointialueen talouden ja toiminnan sopeuttamista tulee vauhdittaa.
Alueen palveluverkkoa tulee tiivistaa huomioiden alueen véahentyva
vaestbn maara.

e Alueen ICT-investointeja vuodelle 2026 on tarkasteltu alueen toimittamien
tietojen pohjalta. Alueen tulee seurata tarkasti ICT-toimien jakautumista
kayttotalouden ja investointien suhteen ja huomioida kehittdmistoimien
jatkamisessa mahdolliset ministerididen tarkennukset ohjeistukseen
vuoden 2026 aikana.
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e Hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeriélle
hyvinvointialueen hallintosaannén mukaisen toimielimen hyvaksyman
suunnitelman tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteista, jotka
varmistavat hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkallakin aikavalilla ja
turvaavat lakisaateiset palvelut. Suunnitelman tulee sisdltda vuosittaiset
rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista
on mahdollista seurata.

e Suunnitelma tulee toimittaa valtiovarainministeridlle 27.2.2026 mennessa.
Valtiovarainministeridé voi hylata suunnitelman tai edellyttaa sen
taydentamistd, jos on todennakdista, ettd se ei ole riittava
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. Ilmoitus suunnitelman hylkaamisesta
tai tarpeesta tdydentaa suunnitelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle
27.3.2026 mennessa. Hyvinvointialue voi taydentaa suunnitelmaa
valtiovarainministerion kasittelyn perusteella 24.4.2026 mennessa.
Valtiovarainministeridé voi pyytdaa hyvinvointialuetta raportoimaan
suunnitelman toteutumisesta puolivuosittain.

Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialue on lahettéanyt valtiovarainministeridlle
16.1.2026 UTV2-ohjelmaan liittyvat dokumentit seka lainanhoitokykya kuvaavat
laskelmat. Hyvinvointialue paivittda investointiohjelman vuosille 2026-2029;
ohjelma kasitelldan aluehallituksessa 23.1.2026 ja aluevaltuustossa 9.2.2026.
Taman jalkeen paatos toimitetaan vastuuministeridille seka
valtiovarainministeridén. Hyvinvointialue odottaa tietoja lainanottovaltuusehtojen

tayttymisestd helmikuun 2026 aikana.

8 Strateginen ohjaus

8.1 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa
aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin
tavoitteista. Hyvinvointialuelain 42 §:n mukaisesti hyvinvointialueen toimintaa
johdetaan aluevaltuuston hyvdksyman hyvinvointialuestrategian mukaisesti. Sote-
jarjestamislain 11 §:n mukaan Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja
toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa.

Strategian paivittamisen tarkoituksena on varmistaa sen ajantasaisuus suhteessa
toimintaymparistén muutoksiin, valtakunnallisiin linjauksiin seka alueen
palvelutarpeisiin. Paivitystydssa on huomioitu hyvinvointialueen taloudellinen
tilanne, palvelujdarjestelman kehittamistarpeet sekd asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistdéminen. Vanha strategia on voimassa niin kauan, kunnes uusi on
hyvaksytty.
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Strategian paivitysta on valmisteltu syksyn aikana osallistamalla valtuustoryhmia.
Valtuustoryhmat saivat vastattavakseen kyselyn, jossa pyydettiin valitsemaan
ryhmien mielesta tarkein tavoite valtuustokaudeksi. Tdman lisaksi
valtuustoryhmia pyydettiin priorisoimaan mahdollisesti paatettavaksi tulevia
sopeutuskeinoja. Tavoitteena oli saada ryhmat kaymaan sisdainen keskustelu eri
vaihtoehtojen valilla. Kyselyjen jalkeen ryhmien johtajille pidettiin
yksilbhaastattelut valintojen taustoittamiseksi. Valtuuston pyynndsta sama kysely
jarjestettiin viela erikseen kaikille valtuutetuille. Taman jalkeen strategialuonnos
esiteltiin hyvinvointialueen johtoryhmalle seka palvelualueiden johtoryhmille ja
lahetettiin lausunnolle henkildstéryhmille, nuorisovaltuustoon, vanhus- ja
vammaisneuvostoon seka lautakunnille.

Strategialuonnosta viimeisteltiin aluevaltuuston puheenjohtajan, aluehallituksen
puheenjohtajan, hyvinvointialuejohtajan ja strategiaty6ssa avustaneen FCG:n
edustajien kanssa 2.12.2025.

Aluevaltuusto hyvaksyi 15.12.2025 hyvinvointialuestrategian vuosille 2025-2029.

Hyvinvointialuestrategia on liitteena 1.

8.2 Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelma (UTV2-ohjelma)

Osana vuoden 2025 lainanottovaltuusehtojen tayttamista Eteléa-Pohjanmaan
hyvinvointialue laati Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman 2 (UTV2-
ohjelman).

Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman laatimisessa kaytettiin
ulkopuolisten konsulttien apua. Kilpailutuksen jalkeen kumppaneiksi valittiin kaksi
toimijaa:

Osio I ja III (talouden analyysi ja keinovalikoima):

e FCG Finnish Consulting Group Oy

Osio II (ostopalveluita tarkasteleva kokonaisuus)

e Nordic Healthcare Group Oy

Ohjelman laatiminen kaynnistettiin loppuvuodesta 2024. Varsinainen tydskentely
tyéryhmissa kaynnistyi tammikuun alussa 2025; tydskentelyssa painottui vahva
osallistavuus tydoryhmatydskentelyssa seka laajat haastattelut.

UTV2-ohjelmakokonaisuus on ollut toimielinten kasiteltdvana seuraavasti:

o Aluehallitus 10.3.2025, UTV2-ohjelman operatiiviset toimenpiteet

e Aluehallitus 10.3.2025, UTV2-ohjelman aluehallituksen toimenpiteet

e Aluevaltuusto 31.3.2025, UTV2-ohjelman aluevaltuuston toimivaltaan
kuuluvat strategiset toimenpiteet

e Aluevaltuusto 31.3.2025, Ruokapalveluiden UTV2 -ohjelman mukaiset
paatdkset
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UTV-ohjelman toimeenpanoa on tuettu

e Taloustaitaja-koulutuksella
e toimialuekohtaisilla, kuukausittaisilla Taloustaitaja-tunneilla.
e saanndllisella toimialueiden kanssa kaydyilla raportoinneilla, joissa on kayty

lapi
e UTV2-ohjelman toimenpiteita
e UTV2-ohjelman ostopalvelutoimenpiteisiin liittyvia toimenpiteita
e Toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen liittyvia
kehittamistoimenpiteita. Toiminnan vakiinnuttamis- ja
kehittamisrahan kayttd paattyy 31.12.2025.
Talousarvio- ja E-P hyvinvointi- ja
taloussuunnitelma palvelustrategia
Digi-, henkildstd-, kiinteisté-, Hallitusohjelma Vahva ja
viestintastrategia yms. valittava Suomi

Kuva 7: UTV-ohjelman rakenne

1. Vuodeosasto- ja palveluverkkokokonaisuus

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarveperusteinen palveluverkko kasitelldan aluevaltuustossa 9.2.2026.
Aluehallituksen tehtavana on vastata aluevaltuuston tekemien paatdsten
toimeenpanosta. Aluehallitus totesi, ettd aluevaltuuston 15.12.2025 tekemassa
vuodeosastoverkkoa koskevassa paatdksenteossa on tapahtunut muotovirhe.
Tasta johtuen pdatdsta ei talla eraa panna taytantdon. Asia valmistellaan
aluehallitukselle uudelleen seuraavaan, 26.1.2026 jarjestettdvaan kokoukseen.
Aluevaltuusto kasittelee asiaa 9.2.2026.

8.3 UTV2-ohjelman rakentamisessa huomioitu asiakasndakokulma

Palvellen parasta - vierelldsi kun tarvitset

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen ydintehtdvana on jarjestaa lakisdateiset
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut alueensa vdestolle
palvelutarpeen ja yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti. Hyvinvointialueen
toiminnan kehittyminen, palveluverkon uudistaminen, digitaalisten palvelujen
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laajentuminen seka kotiin vietavien palvelujen lisadntyminen mahdollistavat
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueella. Muutoksia edistetdan tavoitteellisesti hyvinvointialueen
haastava taloudellinen tilanne huomioiden.

Hyvinvointialueen hoito- ja palvelupolkuja uudistetaan suunnitelmallisesti Yhteiset
toimintamallit lisdavat hoidon ja palvelun saamisen joustavuutta seka oikea-
aikaisuutta. Hoidon, hoivan ja palvelujen korkea laatu ja vaikuttavuus ovat
keskeisia toimintamme tavoitteita. Palvelut jarjestetéaan aina yhtenaisin
lainsaadannon kriteerein, kustannusvaikuttavasti seka laadukkaasti. Henkil6ston
hyvinvointi, osaaminen ja sitoutuminen tuottavat parasta asiakaslahtéisyytta ja
kustannusvaikuttavaa palvelua. Hyvinvointialue pyrkii pitdmaan huolta
henkildston tydhyvinvoinnista.

Asiakkaan osallisuus on erityisen tarkeda kehittdessamme asiakaslahtoisia
palveluja. Haluamme varmistaa monin tavoin, ettd asiakkaat voivat osallistua
kehittamistydhon erilaisilla foorumeilla, esimerkiksi vaikuttamistoimielinten ja
asiakasraatien kautta. Valittéman palautteen antaminen on mahdollista jokaisessa
toimipisteessa seka hyvinvointialueen verkkosivuilla. Hyvinvointialueen, kuntien ja
eri sidosryhmien valisessa yhteistydssa panostetaan vaestéon hyvinvointiin ja
terveyden edistamiseen.

8.4 UTV2-ohjelma rakentamisessa huomioitu laatu, asiakas- ja

potilasturvallisuusndkdkulma

Hyvinvointialue vastaa sille sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa
maarattyjen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisesta.
Hyvinvointialue huolehtii, ettd alueen asukkaat saavat tarpeidensa mukaiset
sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelujen tulee olla niiden kayttajille yhdenvertaisia,
turvallisia ja laadukkaita.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta saadetdan palvelunjarjestajan ja
palveluntuottajan omavalvonnasta ja sen seurannasta. Hyvinvointialue ohjaa ja
valvoo sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Palvelunjarjestaja ja -
tuottaja varmistaa omavalvonnalla sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
lainmukaisen hoitamisen.

Ohjauksella ja valvonnalla edistetdan ja varmistetaan palvelujen kayttajien
asiakas- ja potilasturvallisuutta, asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien toteutumista
sekd palvelujen lain- ja vaatimustenmukaisuutta ja hyvaa laatua. Valvontaan
sisdltyy olennaisena osana palveluntuottajille annettava neuvonta ja ohjaus.
Ohjauksen tavoitteena on auttaa palveluntuottajia suunnittelemaan ja
toteuttamaan toimintaansa vaatimustenmukaiseksi seka ennaltaehkaista asiakas-
ja potilasturvallisuutta vaarantavien rakenteiden ja toimintamallien syntymista.

Hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuusty6td ohjaa Sosiaali- ja
terveysministerién Asiakas- ja potilasturvallisuusstrategia ja
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2026. Strategialla ja
toimenpidesuunnitelmalla edistetaan osallisuuden, turvallisuutta vahvistavien
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toimien ja turvallisuuskulttuurin johtamisen toteutumista. Hyvinvointialueen
asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpanon itsearviointi toteutetaan
vuosittain Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen koordinoimana.
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9 Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaatio

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen toiminta jakautuu toimialueisiin,
palvelualueisiin, palveluyksikdihin ja vastuuyksikdihin. Uusi organisaatiorakenne

on tullut voimaan 1.4.2025 alkaen.

Tarkaituilsutakussta (T)

Alurvaslilsutakunta (%)

Etela-Pohjanmaan =T

hyvinvointialueen
organisaatio

Voimassa oleva Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaatiokaavio

Kuva 8:
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10 Katsaus henkilostosta

Hyvinvointialueella on noin 11 100 tydntekijaa, joista vakituisia on 9000.
Esihenkilotehtavia kuuluu noin 500 henkilén tydnkuvaan. Vuoden 2025 alussa
siirtyy liikkeenluovutuksen perusteella viela noin 400 tydntekijaa
hyvinvointialueen tyéntekijoiksi. Hyvinvointialueen palveluksessa tydskentelee
sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, palo- ja pelastustoimen ammattilaisia seka
muiden alojen kuten ICT-, viestintd- ja HR-alan asiantuntijoita. Yleisimmat
ammattinimikkeet ovat ldhihoitaja (2565) ja sairaanhoitaja (1760) ja yleisin
tydaikamuoto on jaksotyd (50 %). Henkiléston keski-ikd on 44,2 vuotta.
Vanhuseldkepoistuman ennuste vuodelle 2026 on 186 tydntekijaa.

10.1 Tyoterveyshuollon jarjestaminen 1.1.2026 ja hanketyo

Tyo6terveyshuollon palvelut hyvinvointialueelle tuottaa Seindjoen Tyo6terveys, TT
Botnia Oy ja vuoden 2026 alusta lukien my®s Pihlajalinna Tydterveys.
Tyoterveyshuollon sopimuksissa ja toimintasuunnitelmassa on huomioitu paitsi
lakisdateiset tydterveyshuoltopalvelut, myds KL 2 (sairaanhoito) palvelut ja
naiden toteuttaminen kustannustehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Tavoitteena on, ettd korvausluokka I (ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto) osuus
olisi vahintdan 60 %. Vuodelle 2026 tydterveysyhteistydn ensisijaisena
tavoitteena on mielenterveyssyista johtuvien sairauspoissaolojen vdhentaminen,
korvaavan tyon kaytdn vakiinnuttaminen seka tydkyvyttdmyyden kustannusten
vahentaminen.

Tyoterveyshuollon palveluntuottajien ja Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen
valista yhteisty6ta kehitetadan saanndllisilla tapaamisilla. Myds yhteistyéta muiden
kansallisten toimijoiden kanssa jatketaan (mm. KEVA ja
tyétapaturmavakuutusyhtio).

Konkreettisia kehittamisen karkia vuodelle 2026 ovat mm. tyokykyjohtaminen
seka siihen liittyvan ennakoivan tuen keinot, strategiaan perustuvien mittareiden
kautta tiedolla johtamisen kehittaminen ja sité kautta toimenpiteiden
kohdentaminen ajankohtaisiin haasteisiin oikea-aikaisesti, seka ennakointi.
Kehittamisty6ta tehdaan yhteistydssa tydhyvinvointipalvelujen,
tyokykytydéryhman ja esihenkildiden seka johdon kanssa. Liséksi osallistumme
tydhyvinvointia edistaviin kehittdmisprojekteihin. Kehittamistoiminnan tavoitteena
on tukea Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen tydntekijoéiden ja esihenkildiden
tyéhyvinvointia, tydkykya, tydssa jaksamista ja tydssa jatkamista.

10.2 Terveysperustaisten poissaolojen hallinta

Tyo6terveyshuollon kustannuksille on asetettu osana UTV- ohjelmaa vuosille 2025-
2026 yhteensa 5 % saastotavoite. Vuoden 2025 osalta kustannuskehitys on ollut
nouseva, joten tavoitteeseen paaseminen edellyttaa tehostettuja toimenpiteita
vuodelle 2026. Sairauspoissaolojen maaran vahentaminen edellyttaa asetettujen
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ennakoivien toimenpiteiden suunnitelmallista kdyttamista ja mallien edelleen
kehittdmista, esihenkildiden osaamisen vahvistamista tydkykyjohtamisen
prosesseihin sekd hyvaa yhteistyéta mm. tybterveyshuollon palveluntuottajien
kanssa. Omailmoitusmenettelyn ensisijaisuutta tullaan korostamaan.
Terveysperusteisten sairauspoissaolojen kehitysta seurataan myo6s kuukausittain
jarjestettavien taloustaitajatuntien yhteydessa.

Johtoryhman kevaalla 2025 perustaman tydkykytydéryhman tavoitteena on ollut
luoda toimintamallit terveysperusteisten poissaolojen hallintaan. Ryhma on
kokoontunut saannéllisesti ja toiminta jatketaan myds vuoden 2026 ajan. Erillisen
projektirahan avulla on palkattu vuodelle 2025 kaksi tyéhyvinvointisuunnittelijaa.
Tyopanoksen avulla on pystytty tekemaan tiiviimpaa yhteistydta niiden yksikoiden
kanssa, joissa on ollut runsaasti terveysperustaisia poissaoloja. Vuoden 2026
aikana keskitytaan projektissa luotujen toimintamallien jalkauttamiseen, edelleen
kehittamiseen seka tydkykyjohtamisen tiedolla johtamisen kehittamiseen.

Mukautetun ja korvaavan tyon prosesseja kehitetdan siten, etta avoimeksi
tulevien toimien kohdalla arvioidaan, voidaanko alentuneen tyékyvyn omaava
tyontekija sijoittaa kyseiseen tehtdavaan. Tybhyvinvointisuunnittelija on tassa
tehtdvassa avainasemassa. Lisdéksi edelleen kehitetdan tukitoimia henkiléstdén
jaksamisen tueksi seka varhaisemman tyohoén paluun helpottamiseksi. Esihenkilét
tarvitsevat edelleen runsaasti koulutusta ja tukea tydkykyjohtamisen
prosesseihin.

10.3 Esihenkilotyon ja johtamisen kehittaminen

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategiasta johdetussa henkildstostrategiassa
(2023-2025) painopistealueena on ollut tyévoimatarpeen hallinta, johtaminen ja
esihenkilotyd. Myo6s uudessa strategiassa korostetaan johtamisen ja
esihenkilotydén merkitysta.

Henkiléstdvoimavarojen johtaminen esihenkild- ja johtamisty6ssa korostuu, kun
hyvinvointialueella joudutaan tekemaan ratkaisuja talouden luomien reunaehtojen
mukaisesti. Johtamistydn tueksi tuotetaan kuukausittain erilaisia
henkildstéjohtamisen tunnuslukuja. Erityisen tarke&aa on tietoon perustuvan
toimintakulttuurin ja paatdksenteon tukeminen. Luotettavan, analysoidun tiedon
kayttd paivittdisessa johtamisessa varmistaa laadukkaan henkiléstévoimavarojen
johtamisen. Johtamiskokonaisuuksien tarkastelua jatketaan edelleen
toimintavuoden aikana. Lisdksi palveluverkkomuutosten my6ta arvioidaan
esihenkildtarvetta ja henkiléstomaaraa suhteessa asiakasmaaraan. Talous- ja HR-
tunnuslukujen seurantaa jatketaan systemaattisesti myoés tulevana vuonna.
Esihenkilotaitojen vahvistamista tuetaan luomalla yhteisia toimintamalleja ja
ohjeistuksia. Lisaksi uusilla esihenkiléilla on mahdollisuus osallistua erilliseen
johtamisosaamista tukevaan koulutukseen. Jo esihenkild- ja johtamistehtavissa
toimiville jarjestetaan saanndllisesti informaatio- ja koulutustilaisuuksia
johtamisosaamisen tueksi ja kehittdmiseksi.



p Eteld-Pohjanmaan 39/84

hyvinvointialue

10.4 Henkildston riittavyyden ja saatavuuden kehittaminen

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteena on tuottaa palvelut ensisijaisesti
varmistamalla oman henkildstdn riittdvyys. Henkildstdn riittdvyyteen panostetaan
rekrytoimalla henkilést6a myds organisaation ulkopuolelta, minka lisaksi
mahdollistetaan henkilostdn liikkkuvuus ja urapolkumahdollisuudet organisaation
sisdlla. Vuokratydvoiman kayttéa pyritdan suunnitelmallisesti véahentdamaan ja
tuottamaan palvelut ensisijaisesti omalla henkildstélla.

Hoitohenkiléston tarpeisiin pyritdan vastaamaan vuoden 2026 alusta laajenevalla
varahenkiléstojarjestelmalld ja tata taydentavalla sijaisrekrytoinnilla (Sotender).
Vuokratyévoimaa hyédynnetaan vain tilanteissa, jossa keskitetyn
varahenkildstéjarjestelman tai oman sijaisrekrytoinnin kautta ei kyeta tydn
tarpeeseen vastaamaan. Henkildston riittdvyyden ja saatavuuden varmistamisen
Idhtékohtana toimii ajantasaiseen tietopohjaan perustuva laajamittainen
ennakointityd ja henkildstésuunnittelu, jonka kehittamiseen ja toteutukseen
yhtenaisin kdytantein panostetaan yksikkdtasolta organisaatiotasolle. Ennakointi-
ja suunnittelutydn seka tdhan laheisesti nivoutuvan arvioinnin ja seurannan
toteutusta koordinoidaan resurssi- ja rekrytointipalveluiden toimesta, jonka
kaytossa olevia jarjestelmaratkaisuja kehitetdan tukemaan tydssa onnistumista.

Henkiloston riittavyytta ja saatavuutta vahvistetaan tiiviilla oppilaitosyhteistydélla
seka kansallista etta kansainvalista rekrytointia hyédyntaen. Digitalisaatio
huomioidaan kaikessa toiminnassa ja tavoitteena on edistda tekodlyavusteisen ja
keskitetyn tydvuorosuunnittelun kayttéénottoa.

10.5 Osaamisen kehittaminen

Organisaation yhteisiin osaamistarpeisiin vastataan hyvinvointialueen
koulutussuunnitelman 2026 mukaisesti. Koulutussuunnitelman taustalla ovat mm.
kehityskeskusteluissa esille nousseet tydntekijoiden osaamistarpeet ja yksikdiden
nostamat koulutustarpeet. Lisdksi koulutussuunnitelmassa tullaan huomioimaan
paivitettavan hyvinvointialuestrategian painopistealueet. Myds lakiin perustuvat
koulutusvelvollisuudet tulee huomioida ja tayttaa.

Esihenkildn perehdytys Moodlessa vakiinnutetaan vuonna 2026 osaksi
organisaation toimintaa. Nain varmistetaan perehdytyksen yhdenvertainen laatu
ja tydntekijakokemus. Perehdytyksen velvoittavuus koskee myds jo aikaisemmin
esihenkilétehtavassa toimineita henkildita. Uusien tydntekijoiden kohdalla
henkilékohtaisen perehdytyssuunnitelman avulla tunnistetaan kunkin tyéntekijan
perehdytyksen tarpeen laajuus ja seurataan perehdytyksen toteutumista seka
tunnistetaan mahdollisia osaamistarpeita, joihin voidaan vastata eri osaamisen
kehittdmisen keinoin jo perehdytyksen aikana. Perehdytysmallia arvioidaan ja
kehitetaan saanndllisesti.

Osaamisen hallinnan jarjestelma Personec OSS on otettu kayttéén 1.1.2025.
Koulutuksien, taitojen ja patevyyksien yhtendainen dokumentointi vakiinnutetaan
henkiléstdn ja esihenkildiden osaamisen hallinnan tydkaluksi. Tyota jatketaan
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vuoden 2026 aikana. Kehityskeskusteluiden yhtenainen malli ja dokumentointi
seka arkistointi tallentuvat osaamisen hallinnan jarjestelmaan.

Opiskelijaohjauksen laatua kehitetdan yhtenadisesta palautekyselysta saadun
opiskelijaohjauspalaut-teen pohjalta. Tietoa kerataan systemaattisesti myds
hyvinvointialueella toteutuneista harjoitteluista ja ty6elamassa oppimisen
jaksoista eri toimi- ja vastuualueilla. Kasvavaan harjoittelupaikkatarpeeseen
vastaaminen on tarkeda. Opiskelijaohjauskorvauksista saadut ohjauspalkkiot
jyvitetadn vuodesta 2026 alkaen osaamisen kehittamisen palveluihin. N&in
mahdollistetaan osaamisen kehittdmisen palveluiden toiminta ja sisdisten
koulutusten suunnittelu seka toteutus Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueella myo6s
jatkossa.

Esihenkildille etana jarjestettavat -koulutukset jatkuvat myds vuonna 2026.
Liséksi hyvinvointialue-johtajan saanndlliset informaatiokatsaukset ajankohtaisista
aiheista jatkuvat.

10.6 Palkkausjarjestelman kehittaéminen

Kannustava ja oikeudenmukainen palkkaus on yksi tydhyvinvointiin ja
sitoutumiseen vaikuttavista tekijoista. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen
palkkausjarjestelmaa on kehitetty valtakunnallisten
palkkausjarjestelmduudistusten mukaisessa tahdissa, ja kehittdmistyd tulee
jatkumaan vield tulevina vuosina. Laakareiden ty6- ja virkaehtosopimuksen
uraporrasmallin mukainen palkkausjarjestelma saataneen paaosin ns. jatkuvan
kehittamisen malliin jo vuoden 2025 lopulla. SOTE-sopimuksen osalta
palkkausjarjestelmauudistus etenee ennakoitua hitaammin. Sote-sopimuksen
palkkausjarjestelma uudistuksen mukaisesti uudet hinnoittelutunnukset otettiin
kayttoon helmikuussa 2024. Sote-sopimuksen palkkausjarjestelma uudistuksen
toisen vaiheen valmistelua jatketaan vuoden 2026 aikana kohti tasopalkka
jarjestelmaa. Tasopalkkajarjestelma on Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella
simuloitu yhdessa padsopijajarjestdjen kanssa kesalla 2025. Tavoitteena on
kohdistaa vuoden 2025-2026 mahdollisia paikallisia eria uudistuvan
palkkausjdrjestelman tasopalkkojen taytantéénpanoon ja yhteensovittamiseen.
Sote-sopimuksen piirissa on yli 80 % hyvinvointialueemme henkildstdsta.
HYVTESin osalta on tulossa samankaltainen tasopalkkamalli, jota valmistellaan
vuoden 2026 aikana. HYVTES osalta Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue osallistui
tasopalkkasimulointiin yhdessa paasopija-jarjestdjen kanssa alkuvuodesta 2025.

10.7 Tyo6- ja virkaehtosopimusten mukaiset palkankorotukset

Voimassa olevat Kuntatydnantajien (KT:n) ja kunta-alan padsopijajarjestéjen
sopimat kunta-alan virka- ja ty6éehtosopimukset ovat voimassa 2025-2028.
Hyvinvointialueella sovelletaan hyvinvointialueiden yleista virka- ja
tybehtosopimusta (HYVTES), Ladkarien virka- ja tydehtosopimusta (LS) seka
Sosiaali- ja terveydenhuollon ty6- ja virkaehtosopimusta (SOTE-sopimus).
Palkkausjarjestelmien uudistus seka paikallisten jarjestelyerien korotukset tulevat
vaikuttamaan sekd henkildstévoimavarojen johtamiseen etta
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henkildstokustannusten kehittymiseen. Palkkaharmonisointia ei ole tehty, mutta
jarjestelyerien kohdentamisen avulla voidaan pienentda harmonisointitarvetta.
Sopimuskauden 1.5.2025-29.2.2028 korotukset ovat yhteensa 9,17 %. Paikallisia
jarjestelyerid kaytetaan tehtavdkohtaisiin palkkoihin, tasopalkkojen ja toistaiseksi
voimassa olevien tasolisien korotuksiin ja/tai henkil6kohtaisiin lisiin tai vastaaviin
korotuksiin. Sopimuskauden neuvotellut korotukset tydehtosopimuksittain ovat
esitetty alla olevassa taulukossa:

SOTE-sopimus | Lidkarisopimus | HYVTES

1.6.2025 | Kehittamisohjelmaera | 0,80 % 0,80 % 0,40 %
(paikallinen erd)

Elokuu | Kertaera 140 € 3NE€ 76 €

2025

110.2025 | Yleiskorotus 250% [ 53 € 2,50 % 250% [ 53 €

111.2025 | Yhteensovittamisera |2,00 % 2,10 % 1,00 %
(paikallinen erd)*

111.2025 | Kehittamisohjelmaera | - = 0,40 %
(keskitetty era)**

1.2.2026 | Kehittamisohjelmaera |- 0,34 % (liite 3) / | -

0,10 % (liite 4)

(keskitetty era)

1.8.2026 | Yleiskorotus 2,27 % 2,27 % 2,27 %

1.10.2026 | Paikallinen 0,20 % 0,20 % 0.20 557"
jarjestelyera

110.2026 | Kehittamisohjelmaera | 0,40 % 0,40% /0,06% / | 0,40 %
(paikallinen erd) 0,30 %

1.4.2027 | Yleiskorotus**** 2,00 % 2,00 % 2,00 %

1.4.2027 | Paikallinen 0,40 % 0,40 % 0,40 %***
jarjestelyera****

1.4.2027 | Kehittdmisohjelmaera | 0,40 % 0,40 % 0,40 %***

(paikallinen era)
1.2.2028 | Kehittamisohjelmaera | 1,00 % 1,00 % 1,00 %

(paikallinen erd)

Taulukko 1. Hyvinvointialan sopimuskorotukset 1.6.2025-1.2.2028

Henkildstokulut vuodelle 2026 ovat 612,7 milj. euroa, josta palkkojen ja
palkkioiden osuus on 496,4 milj. euroa ja henkilostén sivukulujen osuus on 116,3
milj. euroa. Hyvinvointialueen vuoden 2026 henkildstobudjetti sisaltaa useita
epavarmuustekijéita. Se, miten saamme toteutettua palvelurakenteeseen liittyvia
ratkaisuja, vaikuttaa my6s henkilostébudjetin toteutumiseen.
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11 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Hyvinvointialuelain (611 / 2021) mukaan aluevaltuusto paattaa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, jotka Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueen aluevaltuusto on vahvistanut 20.06.2022. Sisdisen valvonnan
eri tehtavia on maaritelty hallintosaannén 12 luvussa.

Lain mukaan aluehallituksen tulee huolehtia hyvinvointialueen sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestéamisesta. Aluehallitus vastaa sisaisen
valvonnan, riskienhallinnan, omavalvontaohjelman, varautumisen, hyvan
hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan jarjestdmisesta seka niiden
toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta. Aluehallitus antaa
toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopadtoksista seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.
Aluehallitus hyvdksyy hyvan hallinnon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen, jossa on kuvattu tarkemmin eri toimijoiden vastuut ja menettelyt. Ko.
ohje on hyvaksytty aluehallituksessa 9.5.2023. Lisaksi aluehallitus hyvaksyy
omavalvontaohjelman seka sisdisen tarkastuksen pitkan aikavalin
vuosisuunnitelman.

Toimialuejohtajat vastaavat hyvdn johtamistavan toteutumisesta seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
vastuualueellaan. He ohjeistavat alaisiaan palvelualueita seka raportoivat
ohjeiden mukaisesti. Hyvinvointialueen kaikki esihenkildét vastaavat oman
vastuualueen hyvan johtamistavan toteutumisesta, riskien tunnistamisesta,
arvioinnista, seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan, mukaan lukien
omavalvonta, toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
ohjeiden mukaisesti.

Vuoden 2026 aikana suunnitelmana on edistaa koko hyvinvointialuetasolla
riskienhallinta-analyysien laadintaa ja lisata sen osalta koulutusta.
Organisaatiomuutokset vaikuttavat myds riskienhallinnan rooleihin ja tulee
huomioida.

Sisadisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niité toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkildt pyrkivat varmistamaan,
ettd hyvinvointialueen toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatésten
perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa, lain saannoksia,
viranomaisohjeita ja toimielinten paatdoksia noudatetaan, seka hyvinvointialueen
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta eivat ole toiminnasta erillisia prosesseja tai
toimenpidekokonaisuuksia, vaan osa kaikkia hyvinvointialueen toimintoja,
prosesseja ja hankkeita. Menettelyt ja vastuut asetetaan toiminnan tason ja
toimivallan mukaan.
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Kaikille toiminnan tasoille on kuitenkin yhteista, etta periaatteita noudatetaan,
prosessit kuvataan, paatdokset perustellaan ja dokumentoidaan, johdetaan
luotettavalla tiedolla ja riskit arvioiden. Valvontakulttuuria vahvistetaan, sita
seurataan ja kehitetaan.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan
menettelytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan hyvinvointialueen
toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen
todenndkdisyytta sekda maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi ja
raportoimiseksi. Riskienhallintaa kuvattaessa prosessina, riskienhallintaprosessin
voi jakaa kuuteen eri vaiheeseen. Naita vaiheita voidaan kuvata alla olevan
taulukon mukaisesti.

Vaiheen nimi

Vaiheen kuvaus

1. Toimintaymparistén maarittely

ja huomioiminen

Vaiheessa huomioidaan toiminta-
ja riskiymparistd, tavoitteet,
ulkoiset ja sisadiset tahot seka

arvioidaan laajuus

2. Tunnistamisvaihe

Tunnistetaan mahdolliset
tapahtumat, tilanteet ja olosuhteet

riskeille

3. Arviointivaihe

Arvioidaan riskin todennakdisyytta
seka vaikutusta. Naiden
kokonaisvaikutus luokittelee riskin

suuruuden

4. Riskin kasittelyvaihe ja toiminta

Kasittelyssa tehdaan paatos
toimenpiteistd, joilla riskeja
voidaan poistaa tai minimoida.
Kasittelyn yhteydessa laaditaan
toimintasuunnitelma, jota

lahdetaan toteuttamaan

5. Seuranta- ja kehitysvaihe

Toimenpiteiden vaikutuksia ja
riskin kehitysta seurataan.
Arviointeja paivitetaan tilanteen

vaatimusten mukaan

6. Viestintd ja koordinaatio

Tietoa jaetaan lapindkyvasti liittyen

riskeihin ja niiden hallintaan.
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Kokonaisuutta koordinoidaan.

Taulukko 2. Vaiheistettu riskienhallintaprosessi

Riskienhallinta on osa hyvinvointialueen paivittdista johtamista, jolla tuetaan
tavoitteiden saavuttamista ja toimintaan liittyvien mahdollisuuksien ja uhkien
tunnistamista seka vahennetaan riskien aiheuttamia kustannuksia.
Riskienhallinnalla varmistetaan myos talouden ja toiminnan laillisuutta ja
tuloksellisuutta seka hyvaa hallintotapaa.

Strategisiksi riskeiksi maaritellaan laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan sellaiset
epatoivottavat tapahtumat, jotka voisivat toteutuessaan uhata merkittavasti
hyvinvointialueen taloudellista ja toiminnallista kantokykya, seka vaarantaa
strategiassa maadriteltyjen tavoitteiden, tai kriittisten menestystekijéiden
toteutumista. Hyvinvointialueorganisaatiossa strategisen tason toimijoiksi voidaan
nimeta aluevaltuusto, aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja ja toimialuejohto. Nailla
toimijoilla on keskeisimmat vaikutusmahdollisuudet strategisiin riskeihin, niiden
maarittamiseen seka kasittelyyn strategisten linjausten mukaisesti. Strategisesta
riskienhallinnan tasosta puhuttaessa ei voida kuitenkaan sivuuttaa sita
merkitystd, mika paino valtiotason toimijoilla on hyvinvointialueiden strategisiin
tavoitteisiin, rahoituksen seka lainsaadanndn tullessa kyseisilta tahoilta (esim.
STM, VM, Suomen hallituksen paatdokset seka lait ja asetukset).

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle on laadittu strategia, joka kokoaa pitkan
aikavalin tavoitteet huomioiden hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset
reunaehdot. Aluevaltuusto pdattaa hyvinvointialuestrategiassa toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Strategian tulee perustua arvioon
hyvinvointialueen tilanteesta strategian laatimishetkellé seka tulevista
toimintaymparistdn muutoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueen
tehtdvien toteuttamiseen. Kesakuussa 2025 toimikautensa aloittanut uusi
aluevaltuusto paivittaa Etela-Pohjanmaan hyvinvointialuestrategian vuoden 2025
loppupuolella. Hyvinvointialuestrategian osana on laadittu talouden ja toiminnan
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia.
Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvan
sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Siina otetaan huomioon
myds sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. Pelastustoimen
strategia-asiakirjoja ovat palvelutasopaatds ja pelastustoimen strategia.
Riskianalyysi on palvelutasopaatoksen keskeinen perusteluosa.

Hyvinvointialue- ja palvelustrategiassa arvioidaan ja kuvataan strategian
keskeiset lahtokohdat, ulkoiset haasteet ja sisdiset riskit. Talouden tasapainoon
liittyvat haasteet ovat kasvaneet merkittavasti. Riskina on, etta tarvittavia
tasapainottavia uudistoimia ei saada toteutettua riittdvan nopeasti tai arvioidut
vaikutukset talouteen eivat toteudu taysimaaraisesti.

Hyvan hallinnon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista arvioidaan
vuosittain kyselylld, joka osoitetaan palvelualueiden johtotyhmille. Kyselyn
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tuloksia kasitellaan toimialueiden johtoryhmissa ja hyvinvointialueen
johtoryhmassa. Lisdksi kyselyn vastauksia ja tiivistelmaa kaytetaan
hyvinvointialueen tilinpaatdksen laadinnassa.

Hyvinvointialueiden toiminnan alkuvuodet ovat osoittaneet, etta
toimintaymparisté voi muuttua nopeasti ja ennakoitujenkin riskien merkittavyys
muuttuu. Riskienarviointia ja hallintakeinojen suunnittelua tulee edelleen kehittaa
niin, ettd se lapileikkaa organisaation kaikki tasot varmistaen monipuolisen
nakemyksen ja vastaavasti ymmarryksen riskeista. Hyvinvointialueen
riskienhallintasuunnitelmaa on valmisteltu ja tavoitteena on, etta se olisi
hyvaksytty vuoden 2025 loppupuolella. Samassa yhteydessa arvioidaan
riskienhallinnan tukena kaytettavia jarjestelmia. Hyvinvointialueen toimintaan
kohdistuu muutostarpeita, joiden suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee
hyoédyntaa vaikuttavuusarviointeja ja niiden yhteydessa tehtavia riskianalyyseja.
Organisaation kaikilla tasoilla tulee olla kasitys sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kasitteista, ja niihin liittyvia sovellusohjeita ja kaytantéja tulee
noudat-taa. Tata tukemaan hyvinvointialueen intra-sivuille on lisatty sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta oma osio, josta tietoa ja ohjeita I16ytyy kootusti.
Riskienhallintasuunnitelma pitaa sisallaan seka lyhyen ettd pidemman aikavalin
tavoitteet. Naiden tavoitteiden sisallét on kuvattu tarkemmin
riskienhallintasuunnitelmassa.
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12 Kayttotalousosa

Hyvinvointialueiden talous on osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion
talousohjausta. Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta suhteessa niille
maarattyihin tehtaviin arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa, jossa
kasitellaan hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita, taloutta seka valtion
hyvinvointialuetalouteen liittyvia taloudellisia vastuita. Julkisen talouden
suunnitelma ohjaa ministeriéita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa
lainsdadantda ja ohjausta.

12.1 Talouden tilannekuvan muutos

Taloussuunnitelmakauden toimintaymparistd ja taloustilanne ovat hyvin
haastavia. Hyvinvointialuestrategia tulee ottaa huomioon talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa. Talousarviossa maaritelldaan hyvinvointialueen
taloussuunnittelukauden tavoitteet ja esitetaan ne voimavarat, jotka ovat
kaytettavissa tavoitteiden saavuttamiseksi seka ne investoinnit, joilla tuetaan
tavoitteiden saavuttamista sekd ohjataan palveluiden toimintakapasiteetin
maaraa, laatua ja sijaintia.

Vuonna 2026 hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa 0,9 mrd. euroa vuoteen 2025
verrattuna. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueella vuonna 2025 rahoituksen
kokonaismaara on ollut 965 miljoonaa euroa ja vuodelle 2026 maaritetty rahoitus
on 1 014,5 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen rahoitus vuodelle 2026 on 5341
euroa/asukas. Vaikka rahoitus kasvaa, kasvavat kustannukset tekevat talouden
tilannekuvasta haastavan. Tarvitaan merkittavia sopeutustoimia, etta kertyneet
alijaamat saadaan katettua.

12.2 Vuoden 2026 hyvinvointialueiden rahoitus

Ks. kohta 5.3

12.3 Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma ja talouden tasapainottaminen

Hyvinvointialueen talousarviosta ja -suunnitelmasta sadadetaan
hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:ssa. Aluevaltuusto hyvaksyy kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvion ja taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta sekd kayttaa hyvin-vointialueen paatdsvaltaa. Aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. Taloussuunnitelma on
laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijdamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéaan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
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kertynyt alijaama. Alijdaman kattamisvelvollisuuden taustalla on valtion rahoitus
seka se, ettd hyvinvointialueilla on rajallisesti keinoja taloutensa
tasapainottamiseen.

12.4 Talousarvion ja —suunnitelman rakenne, sitovuus ja tilivelvolliset

Talousarviossa ja —suunnitelmassa on kadyttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on kaytava ilmi hyvinvointialueen
investointien lisdksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti
merkittdvimmat investoinnit ja sen on perustuttava Laki hyvinvointialueesta
611/2021 16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset
ministeriét ovat hyvaksyneet siten kuin siitd erikseen saadetaan.

Kayttétalousosassa asetetaan palvelutavoitteet seka suunnitellaan niiden
jarjestdmisen vaatimat toimintatuotot ja —kulut. Investointiosassa budjetoidaan
pitkdvaikutteisten tuotantovidlineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden
ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Investointiosaa
saatelee hyvinvointialueelle Valtiovarainministerion myéntama lainanottovaltuus.
Tulos-laskelma osoittaa tulorahoituksen riittdvyyden palvelujen jarjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Talousarvion- ja suunnitelman rahoitusosassa esitetaan
toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.

Hyvinvointialueen toiminnassa on noudatettava talousarviota ja siind maariteltyja
sitovuuksia. Talousarvion sitovuus maarittelee kayttévaltuudet hyvinvointialueen
toiminnan jarjestamiselle.

Aluevaltuusto hyvdksyy kadyttotalousosan toimialueittain. Valtuustoon nahden
sitovaa ovat toimialuekohtaiset toimintatavoitteet ja toimialuekohtaiset
toimintakatteet ilman sisaisia eria.

Hankkeiden osalta noudatetaan nettobudjetointia, jossa sitovia ovat hankkeen
omarahoitusosuus ja tilikauden tulos.

Seuraavassa taulukossa on esitetty toimialueittaiset tuloslaskelmat. Rivi
toimintakate on sitova aluevaltuustoon nahden.
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HVA-hallinto Terv:lyustpalv Sosiaal:::palvel Pelast;lstoim K:al}i:::i- Hankkeet Yhteensi

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 160 000 21 437 500 14 833 900 5 000 2 360 600 0 38 797 000

MAKSUTUOTOT 0 29 374 200 42 001 600 246 000 180 000 0 71 801 800

TUET JA AVUSTUKSET 0 97 700 604 800 0 3237 100 597 300 4 536 900

MUUT TOIMINTATUOTOT 0 176 000 10 361 800 182 000 2 134 200 0 12 854 000
TOIMINTATUOTOT 160 000| 51 085 400 67 802 100 433 000 7 911 900 597 300 127 989 700
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -7 682 100| -276 913 100 -228 697 300| -14 342 200 -83 862 900 -1 209 400 -612 707 000

PALVELUJEN OSTOT -4 354 500| -82208 900 -182 608 500 -2 099 500( -37 036 300 -3 342 800 -311 650 500

AINEET, TARVIKKEET JA TAVA -527 400| -60 255 500 -4 233 900 -1204 100| -13 433500 -500 -79 654 900

AVUSTUKSET -415 000 0 -30 441 600 0 0 0 -30 856 600

MUUT TOIMINTAKULUT -323 900 -3 944 200 -2 916 000 -28 000| -56 416 700 -42 000 -63 670 800
TOIMINTAKULUT -13 302 900(-423 321 700 -448 897 300| -17 673 800(-190 749 400 -4 594 700(-1 098 539 800
TOIMINTAKATE (sitova) -13 142 900(-372 236 300( -381 095 200( -17 240 800(-182 837 500 -3 997 400 -970 550 100
VALTION RAHOITUS 1 014 478 000 0 0 0 0 0| 1014478000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -572 100 0 0 0 0 0 -572 100
VUOSIKATE 1 000 763 000|-372 236 300| -381 095 200| -17 240 800|-182 837 500| -3 997 400 43 355 800
POISTOT JA ARVONALENTUMIS -28 300 -6 398 400 -572 200 -881 500/ -14 237 000 -1 300 -22 118 700
TILIKAUDEN TULOS 1 000 734 700|-378 634 700| -381 667 400| -18 122 300(|-197 074 500| -3 998 700 21 237 100
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJA( 1 000 734 700(-378 634 700| -381 667 400| -18 122 300(-197 074 500 -3 998 700 21 237 100
SISAISET TUOTOT 14 695 800( 132 461 500 0 347 000( 216 255 300 o| 363759600
SISAISET KULUT -952 500(-247 116 700| -90 099 200| -6 276 800| -19 314 400 o| -363 759 600

Aluehallitus paattda toimialuekohtaiset tavoitteet sisaltdvasta

kayttésuunnitelmasta, jolla tarkennetaan asianomaisen toimialueen
talousarvioehdotukseen sisadltynyt alustava kayttésuunnitelma ja paattaa osaltaan
tehtavien toteuttamisesta ja madrarahojen kaytdstd. Kayttdsuunnitelmaan
sisallytetdan myds organisaation yhteisista strategisista tavoitteista johdetut
toimialueittaiset tavoitteet.

Toimialuejohtaja paattaa kayttdsuunnitelmasta, jolla tarkennetaan asianomaisen
toimialueen talousarvioon sisaltynyt alustava palvelualueiden kayttésuunnitelma
ja paattaa osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.
Palvelualuejohtaja voi edelleen jakaa oman palvelualueensa maararahan
palveluyksikdilleen. Kaytannossa jako on jo olemassa, koska taloussuunnittelu on
lahtenyt liikkeelle kustannuspaikkatasolta.

Investointien osalta aluevaltuustoon nahden sitovaa on rakentamiseen ja
kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin liittyvien investointien osalta rivikohtaiset
maararahat. Laite- ja ICT-investointien osalta menojen ja tulojen yhteissummat
silla tarkkuudella kuin ne on investointisuunnitelmassa esitetty. Aluehallitus voi
maarittda yksittdisen hankkeen maararahan itseensa nahden sitovaksi
hyvaksyessaan talous-arviovuoden rakentamisohjelman tai yksittaisen
projektisuunnitelman.

Tarkoituksena on, ettd investointisuunnitelmat hyvdksytaan paasaantdisesti vain
kerran vuodessa ja mikali muutoksia niihin ilmenee, niin ne huomioidaan
seuraavan vuoden investointisuunnitelmissa (esim. kdynnissa olevien hankkeiden
kustannustason muutokset). Mikali muutos on mahdollista ja valttamatonta tehda
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kuluvan vuoden aikana, alue noudattaa muutoksen piirteiden mukaisesti oikeaa
kolmesta etenemisvaihtoehdosta: alue tekee muutoksen vapaasti, alue tekee
muutoksen ilmoittaen ministeridille, alue vie muutoksen ministerididen arviointiin
ja paadtettavaksi. Edeltavien vuosien investointisuunnitelmiin ei voi tehda
muutoksia (eika aikaisemmilta vuosilta kdayttamatta jaanyt lainanotto-valtuus
siirry myéhemmille vuosille). Muutosten tekemisen mahdollisuudet on kuvattu
investointien ohjauksen oppaassa. Hyvinvointialueet voivat tehda
investointisuunnitelman osasuunnitelmiin muutoksia vahaisten irtaimiston ja ICT-
seka korjausinvestointien osalta, mikali niiden taloudellinen arvo yhteensa (esim.
irtaimiston osalta) pysyy ennallaan. Mikali arvo yhteensa on ylittymassa, tulee
muutokset hyvdksyttaa ministeridissa.

Rahoitustavan muutoksen osalta riittaa ilmoitus ministeridille, mikali hanke ei ole
sisdllollisesti muuttumassa ja kustannukset pysyvat ennallaan.
Uudisrakennushankkeiden osalta muutokset tulee aina hyvaksyttaa
asianomaisella ministeri6lla, vaikka niiden taloudellinen arvo pysyisi ennallaan (pl.
rahoitustavan muutokset).

Uudisrakennushankkeen poistumista alkuperaisesta investointisuunnitelmasta ei
tarvitse hyvaksyttda ao. ministeri6lla, mutta asiasta tulee kuitenkin ilmoittaa
ministeridille. Mikali uudisrakennushanke olisi vaihtumassa toiseen hankkeeseen,
tulee se hyvaksyttda ao. ministeridlla, vaikka niiden kustannusarvio olisi sama.
Muutoksia ei voida hyvdksya sellaisenaan, mikali muutokset johtaisivat
lainanottovaltuuden ylitykseen. Talldin alueen tulee hakea
valtiovarainministeriélta lainanottovaltuuden muuttamista.

Mikali lainanottovaltuutta on jo aiemmin muutettu ja investointisuunnitelma on
muutetun lainanottovaltuuden mukainen, voi muutoksia investointisuunnitelmaan
tehda vain rajoitetusti. Lainanottovaltuuden muuttamismenettelyssa arvioidaan
investointien valttdamattomyytta ja valtioneuvosto tekee paatdoksen
lainanottovaltuuden muuttamisesta valmisteluryhman loppuraportin pohjalta.
Naissa tapauksissa investointisuunnitelmaan voi tehda muutoksia vain
investointien rahoitustavan osalta seka sisallollisesti siten, ettd investointien
kayttotarkoitus ei muutu.

Tilivelvollisten maarittely

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten
nimeamisesta. Hallituksen esityksessa (HE 241/2020) todetaan, etta
aluevaltuuston olisi perusteltua paattaa tilivelvollisista ennakolta, vaikka laki ei
tdhan velvoitakaan. Viime kadessa tilintarkastajan harkittavaksi jaa, kehen
mahdollinen muistutus voidaan kohdistaa. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten
kannalta on selkeampdad, jos he tietdvat, keita tilivelvollisuus koskee.
Tilivelvollisten maarittelya paivitetaan tarvittaessa muun muassa organisaatio- tai
hallintosdantd muutosten yhteydessa. Hyvinvointialueen 1.6.2025 voimaan
tulleesta hallintosdanndsta on paatetty aluevaltuustossa 26.5.2025 § 59, myds
organisaatiorakennetta on muutettu kevaan 2025 aikana.
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Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myds esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen tilivelvollisille
myontaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, etta hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on
hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai aiheutunut vahinko
ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen
kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto
paattaa toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan
tilinpaatdksen aluevaltuusto paattda vastuuvapauden myodntamisesta
tilivelvollisille.

Hyvinvointialuelain tarkoittamia tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien
seka niiden jaostojen jasenet seka kunkin tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat.
Johtavina viranhaltijoina voidaan pitéa ainakin toimielimen esittelijéita seka
toimielimen tehtavaalueella itsendisestd tehtavakokonaisuudesta vastaavia
viranhaltijoita.

Aluevaltuusto on paattanyt 15.9.2025 § 106, etta Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen tilivelvollisia ovat seuraavat toimielinten jasenet, esittelijat ja
viranhaltijat. Tilivelvollisuus koskee myds toimielimen varajasenia silta osin, kun
he osallistuvat kokouksiin, viranhaltijoiden sijaisia heidan toimiessaan
tilivelvollisen viranhaltijan sijaisena seka tilivelvollisen esittelijan sijaista.
Tilivelvollisuus on voimassa toistaiseksi.

Tilivelvolliset toimielinten jasenet, varajdasenet ja esittelijat:
Aluehallitus

Tarkastuslautakunta

Yhdyspintatydn sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen lautakunta
Asiakkuus-, kehittdmis- ja henkildstdlautakunta

Turvallisuus lautakunta

Tartuntatautiasioiden jaosto

Aluevaalilautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat:
Hyvinvointialuejohtaja

Konsernipalvelujohtaja
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Johtajayliladkari

Hoitoty6njohtaja

Hallintoylilaakari

Sosiaalijohtaja

Pelastusjohtaja

Hallintojohtaja

Henkiléstéjohtaja

Talousjohtaja

Viestintajohtaja

Kehitysjohtaja

Tietohallintojohtaja

Tukipalvelujohtaja

Hankintajohtaja

Talouspalveluiden talouspaallikét
Terveyspalveluiden palvelualuejohtajat ja palvelualueylihoitajat
Sosiaalipalveluiden palvelualuejohtajat

Pelastuspalveluiden pelastuspaallikét
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13 Talousarvion tuloslaskelma

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttdva hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on
hyvaksyttavéa myds taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarviossa tulee
huomioida valtakunnalliset sosiaali- ja terveysministerién seka sisaministerién
asettamat tavoitteet hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen lisdksi, mita
hyvinvointialueesta annetussa laissa saadetaan, kirjanpitolakia.
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain, tilinpaatdstietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen seka
hyvinvointialueesta annetun lain kirjanpitoa, tilinpaatdsta, konsernitilinpaatdsta ja
toimintakertomusta koskevien saanndsten soveltamisesta. Talousarvio 2026 ja
taloussuunnitelma 2027-2029 kasiteltiin aluehallituksessa 8.12.2025 ja
aluevaltuustossa 15.12.2025. Aluevaltuusto hyvaksyi talousarvion vuodelle 2026
ja taloussuunnitelman vuosille 2027-2029 lukuunottamatta Iahiterveyspalveluita
ja konsernipalveluita, koska Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarveperusteinen palveluverkko palautettiin valmisteluun.
Palveluverkkoon kohdistetut saastétavoitteet on nyt palautettu talousarvioon ja
valtion rahoitus on oikaistu valtiovarainministerién 18.12.2025 julkaiseminen
paivitettyjen laskelmien mukaiseksi.

Talousarvion tuloslaskelmaosa on hyvinvointialueen kokonaistaloudellinen
laskelma, jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittédvyys hyvinvointialueen
palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelman valituloksina
esitetaan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kdyttétalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa,
paljonko kayttétalouden menoista jaa katettavaksi valtion yleiskatteellisella
rahoituksella ja rahoitustuloilla.

Vuosikate on hyvinvointialueen kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota
tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen etta rahoituksen riittdvyyden
kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku
tulorahoituksen riittdvyytta arvioitaessa.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa
tai vahentaa hyvinvointialueen vapaaehtoisia varauksia tai omaa pdaaomaa.
Tilikauden tuloksen jélkeen esitetdaan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisdyksia voi
paasaantoisesti tehda enintaan tilikauden tuloksen osoittaman ylijdaman verran.
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Talousarviossa tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niistd paatetaan
tilinpaatdéksen vahvistamisen yhteydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetdan virallinen tuloslaskelma. Tuloslaskelma
esitetadan vuosille 2026-2029. Hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion
toimintakate on 970,55 miljoonaa euroa negatiivinen. Toimintatuotot ovat
yhteensa 127,99 miljoonaa euroa ja toimintakulut 1 098,5 miljoonaa euroa.
Vuosikatteeksi muodostuu 43,36 miljoonaa euroa. Vuoden 2027
vuosikatetavoitteeksi asetetaan taloussuunnitelmassa 64,3 miljoonaa euroa,
vuoden 2028 vuosikatetavoitteeksi 61,6 miljoonaa euroa ja vuoden 2029
vuosikatetavoitteeksi 63,07 miljoonaa euroa.

Vuodet 2027-2029 ovat indikatiivisia. Jatkovuosiin on sisallytetty vuosien 2023-
2024 ja vuoden 2025 ennakoidun alijdédman kattaminen vuosina 2026-2029.
Ennuste vuodelle 2025 nayttaa silta, etta alijadamadksi muodostuu 26,38 miljoonaa
euroa. Kumulatiivinen alijdama olisi siten vuoden 2025 lopussa yhteensa 132,7
miljoonaa euroa. Alijddma on suunniteltu katettavan vuosien 2026-2029
ylijdamaisilla talousarvioilla. Vuoden 2026 suunniteltu ylijdaama on 21,24
miljoonaa euroa, vuoden 2027 ylijaédma 39,47 miljoonaa euroa, vuoden 2028
ylijdama 35,74 ja vuoden 2029 ylijaéama 36,27 miljoonaa euroa.

Kattaminen on toteutettu kuluja sopeuttamalla ja arvioimalla valtion rahoitus
Valtiovarainministerion joulukuussa 2025 julkaiseman painelaskelman mukaiseksi.
Tarvittava lisasopeutusmdara tamanhetkisten tietojen mukaan on vuodelle 2027
on 20 milj. euroa ja vuodelle 2028 11 milj. euroa. Lisdsopeutustoimiin tahtdavan
sopeutusohjelman laatiminen aloitetaan heti alkuvuodesta 2026.

Aluevaltuuston 15.12.2025 § 390 hyvaksyman hyvinvointialue- ja
palvelustrategian mukaan hyvinvointialueen tavoitteena on kattaa kertyneet
alijdamat vuoden 2028 loppuun mennessa.

Alijddmien kattaminen olisi voimassa olevan lainsadadannén mukaisesti tehtava
vuoden 2026 loppuun mennessa, mutta koska hyvinvointialueen kertynyt
alijéama on niin suuri, se ei ole realistisesti mahdollista. Téman vuoksi
hyvinvointialue valmistautuu myds lisarahoituksen hakemiseen koskien
varainhoitovuotta 2026.

Seuraavassa taulukossa on esitetty hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2026 ja
taloussuunnitelma vuosille 2027-2029. Lisaksi on esitetty kertyneen alijaaman
kehittyminen. Alijddmaennusteeseen 31.12.2025 on huomioitu lokakuun tilanteen
mukainen ennuste vuodelle 2025.
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TP 2024 26.5.2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS2029
MUUTETTU TA
2025
TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 41 610 385 38 835 900 38 637 000 39 797 100 40 992 000 42 222 800

MAKSUTUOTOT 68 925 611 70 937 600 71 801 800 72 519 800 73 245 000 73 977 500

TUET JA AVUSTUKSET 13918 287 18 280 400 4 696 900 4500 000 4500 000 4500 000

MUUT TOIMINTATUOTOT 12 421 111 12 121 200 12 854 000 13111 100 13 373 300 13 640 800

TOIMINTATUOTOT 136 875 393 140 175 100 127 989 700 129 928 000 132 110 300 134 341 100
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -526 195 088 -543 625 900 -612 707 000 -623 869 200 -641 085 300 -664 634 400

PALVELUJEN OSTOT -369 228 701 -367 841 500 -311 650 500 -315 483 500 -320 241 200 -328 391 500

AINEET, TARVIKKEET JA -82 538 335 -81 290 300 -79 654 900 -79 748 000 -81 043 000 -82 663 900

AVUSTUKSET -35 219 728 -29 903 200 -30 856 600 -30 908 200 -30 717 300 -31 024 500

MUUT TOIMINTAKULUT -72 037 257 -72 906 600 -63 670 800 -62 170 800 -61 970 800 -61 970 800

TOIMINTAKULUT -1 085219 109 -1 095567 500 -1 098 539 800 -1112179700 -1 135057 600 -1 168 685 100
TOIMINTAKATE -948 343716  -955 392 400 -970 550 100  -982 251 700 -1 002 947 300 -1 034 344 000
VALTION RAHOITUS 909 419 854 964 996 500 1014478 000 1047834000 1065288000 1097 579 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 2941 438 2 505 500 2 477 900 2 050 500 2 603 500 2 603 500

MUUT RAHOITUSTUOTOT 449 278 470 000 650 000 650 000 650 000 650 000

KORKOKULUT -3 298 090 -3 510 000 -3 630 000 -3920 000 -3.910 000 -3 350 000

MUUT RAHOITUSKULUT -83 586 -52 000 -70 000 -70 000 -70 000 -70 000

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 9 040 -586 500 -572 100 -1 289 500 -726 500 -166 500
VUOSIKATE -38 914 822 9 017 600 43 355 800 64 292 800 61 614 200 63 068 500
POISTOT JA -23 138 201 -22 556 000 -22 118 700 -24 823 000 -25 875 000 -26 794 000
ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS -62 053 023 -13 538 400 21 237 100 39 469 800 35 739 200 36 274 500
TILIKAUDEN -62 053 023 -13 538 400 21 237 100 39 469 800 35 739 200 36 274 500
YLIJAAMA/ALIJAAMA
Kertynyt alijaama 31.12. -106 343830  -132 720 530 -111 483 430 -72 013 630 -36 274 430 70
huomioitu
alijadamiennuste 2025

Tunnusluvut TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Toimintatuotot/toimintakulut, % -11,7 -11,7 -11,6 -11,5

Vuosikate/Poistot, % 196,0 259,0 238,1 235,4

Vuosikate, euroa/asukas 230,01 342,40 329,37 338,39

Kumulatiivinen yli-/alijadma, 1000 € -111484 -72014 -36275 0

Asukasmaard vuoden lopussa (ennuste) 188 497 187770 187 066 186 379

Vuonna 2026 myyntituottoja arvioidaan kertyvan 36,64 milj. euroa,
maksutuottoja arvioidaan kertyvan 71,80 milj. euroa. Maksutuottoja ovat
asiakasmaksut, joita palveluja kayttavat suorittavat palvelujen kaytén

perusteella. Asiakasmaksujen perusteista sdadetdan erillisesti laissa tai

asetuksissa ja ne perustuvat aluevaltuuston vahvistamiin taksoihin.
Talousarviossa on huomioitu asiakasmaksuihin tulevat korotukset. Tuet ja
avustukset kokonaisuus arvioidaan tasoon 4,70 milj. euroa. Muita
toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 12,85 milj. euroa, jotka muodostuvat
padasiassa vuokratuotoista.
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Vuoden 2026 talousarvion toimintakulut ovat 1 098,54 milj. euroa. Alla olevassa
taulukossa on kuvattu kustannusrakenteen suhteelliset osuudet.

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensa

Euroa

612 707 000
496 419 700
116 287 300

311 650 500
79 654 900
30 856 600
63 670 800

1 098 539 800

%
55,8
45,2
10,6

28,4
7,3
2,8
5,8

Taulukko 3. Toimintakulut vuonna 2026
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14 Investointisuunnitelma 2026-2029

Hyvinvointialue voi ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoitukseen
lainanottovaltuuden puitteissa. Rahoituksen riittdvyys on osoitettava koko
hankkeelle. Lainalla ei voi kuitenkaan lyhentda vanhoja lainoja.

Investointisuunnitelmassa omaan taseeseen tehdaan palvelujen kannalta
keskeiset rakennusinvestoinnit ja ne rahoitetaan pitkdaikaisella lainalla. Laite- ja
kalustehankinnat ja muut investoinnit rahoitetaan padsaantdisesti vuosikatteella,
kun vuosikate vahvistuu.

Lainanottovaltuusneuvotteluissa 2026 investointisuunnitelmaa on muutettu ja
muutettu suunnitelma kasitellaan aluehallituksessa 26.1.2026 ja aluevaltuustossa
9.2.2026. Muutokset koskevat vuoden 2026 osalta ICT-investointeja, joita
karsittiin neuvotteluissa 1,175 milj. eurolla seka laiteinvestointeja, joihin lisattiin
loppuvuoden aikana ilmi tullut valttdmatoén dialyysin vesikeskuksen uusiminen 0,5
milj. euroa. Muutosten jélkeen investointisuunnitelma on linjassa ehdollisena
mydnnetyn lainanottovaltuuden kanssa. Vuoden 2026 osalta suunnitelma on
sitova ja jatkovuodet ovat indikatiivisia.

Investointeja voi toimeenpanna vasta, kun lainanottovaltuuden ehdot on taytetty
ja ministeridt ovat hyvaksyneet osasuunnitelmat.

Lainanottovaltuusneuvotteluissa muutettu suunnitelma on sisdllytetty
talousarvioon.

Investointisuunnitelmassa hyvinvointialueen omaan taseeseen tehtdvien
investointien kokonaismaara on 133,94 miljoonaa euroa vuosina 2026-2029 ja
siitd vuodelle 2026 kohdistuu 41,37 miljoonaa euroa.

Investointisuunnitelmaan on sisédllytetty ohjeistuksen mukaisesti myds
investointeja vastaavat sopimukset, vaikka niitd ei kasitelld talouden
suunnittelussa investointeina. Investointeja vastaavina sopimuksina esitetaan
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa pitkaaikaiset
toimitilojen vuokrasopimukset, joihin sitoudutaan. Sopimuksen arvo merkitaan
investointisuunnitelmaan koko sopimuskauden yhteenlaskettuina maksuina.

Investointisuunnitelmassa 2026-2029 tallaisia investointeja vastaavia sopimuksia
ovat mm.:

e Lastentautien vaistétilojen vuokra ajalle 1/25-12/31

e Yhteisotllisen asumisen lisdaminen eteldiselle alueelle, sisadltyy
lainanottovaltuuteen 2025

e Seindjoen ja Kauhajoen toimintakeskukset, sisaltyvat lainanottovaltuuksiin
2024-2025

e Osaston laajentaminen kampukselle

¢ Vammaisten asumispalveluyksikkd Alajarvelle, sisaltyy lainanottovaltuuteen
2025

¢ Vammaisten asumispalveluyksikkd Kurikkaan
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e Asumispalveluyksikkd, Puistola ja psykogeriatrinen, sisadltyy
lainanottovaltuuteen 2025

¢ Lastensuojelun arviointiyksikk® ja lastenkoti, sisaltyy lainanottovaltuuteen
2025

e Asumispalveluihin liittyvien tonttien hankinta

Nama sitoumukset on otettu huomioon investointisuunnitelmassa sen vuoden
kohdalle, kun sitoutuminen tapahtuu. Osa sopimuksista on sidottu jo aikaisempien
vuosien lainanottovaltuuksiin ja siten edistettavissa heti, mutta loppujen osalta
lainanottovaltuusneuvottelut ovat kaynnissa talousarviota laadittaessa.

Investointisuunnitelmassa on merkattu siniselld varilla sellaiset investoinnit, jotka
sisaltyvat jo aikaisempien vuosien lainanottovaltuuksiin ja vihrealld investoinnit,
joiden lainanottovaltuudesta viela neuvotellaan.

Sisa-Suomen yhteistydalueen neuvotteluissa 25.8.2025 on tarkasteltu
Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialueiden
investointisuunnitelmat ja yhteisesti todettu, ettd investointisuunnitelmat eivat
sisalla paallekkaisia investointeja eivatka ole ristiriidassa hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksen kanssa.



p Eteld-Pohjanmaan 58/84

hyvinvointialue

14.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman investoinnit

Atk-verkko

Kiinteiston kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin liittyvat valttamattomat investoinnit 835
Sairaalan kayttéveden, runkoviemaérin ja sadeveden uusiminen Hanneksenrinteesta

lahtien, siséltaa myos kattovesien hidastussailiét 5 kpl, siséltyy lainanottovaltuuteen 2025

Hvan turvajérjestelmat (henkiléturva-, hoitajakutsu-, kameravalvonta-

kulunvalvontaigriestelmét) 280
Sairaalakampuksen Virve 2 verkon suunnittelu- ja kaapelointityd, lainanottovaltuus 2025

Sahkoautojen latauspisteet

Padsisdankaynnin muutostyét, rampin purku 2 300 1100
Toimintakeskuksen maaty6t, lainanottovaltuus 2024

Sairaalakampuksen valttamattomat peruskorjaukset 760
Paloturvallisuuden vaatimat muutokset, lainanottovaltuus 2024

Sairaalan keskuskeittion laajennus ja muutosty 6t

Sydéantoimintayksikélle uusi toimenpidesali ja tarkkailutilan laajennus tevalle

Asumispalveluihin liittyvien rakennusten pohjatyot

Laite- ja kalustohankinnat 6 049 9 888 8 086

ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 4 550 5975 7 310

Vuoden 2025 lainanottovaltuuteen sisdltyvat siirtyvat ICT-investoinnit

Alavuden sote-keskus, lainanottovaltuudet 2023 ja 2024, yht. 33 milj. euroa _

Asumispalvelut, ikdihmisten yhteiséllinen palveluasuminen
Kauhava, ikduihmisten asumispalveluyksikkd, 60paikk. n.3000m2, sisaltyy
lainanottovaltuuksiin 2024 ia 2025
Tuomi Logistiikka Oy osakkeiden hankinta
Muut hankintalain mukaisen sidosyksikkéaseman vahvistamiseen tahtaavat
osakehankinnat
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Lastentautien vé tilojen vuokra 1/25-12/31, liséys lainanottovaltuuteen, alkuperdinen
3,9 mili. euroa ia tarve kokonaisuudessaan 5,056 mili. euroa

Yhteisollisen asumisen yksikko eteldiselle alueelle, 1200 m2, lainanottovaltuus 2025

Toimintakeskus Kauhajoki, lainanottovaltuus 2025
Toimintakeskus Seinajoki, lainanottovaltuus 2024

Osaston laajennus kampukselle

Asumispalvelut (UTV)
Vamm.palv. Alajérvi 32 paikk, 1450m2, 10v. Vuokrasopimus, lainanottovaltuus 2025

Vamm.palv. Eteldinen alue, 25 paikk. 1200m2, 10v. Vuokrasopimus
Vamm.palv. Kurikka, 30 paikk. 1400m2, 10v. Vuokrasopimus

Asumispalvelut, Puistola ja psykoger. Yksikkd 1200 m2, 10v vuokrasopimus,
lainanottovaltuus 2025

Lastensuojelu, Arviointiyksikkd ja lastenkoti (7+7+7) 1200m2, 10v vuokrasopimus,
lainanottovaltuus 2025

Lastensuojelulaitos Tornévan Puiston siirto uuteen rakennukseen 1200 m2

4 800

4 800
Uusi lastensuojelulaitos Kuusiolinnasta siirtyneiden korvaamiseksi, 1200 m2 4 800
Vamm.palv. Asumispalvelut (Sein&joki) 4 800

Asumispalveluihin liittyvien tonttien hankinta

14.2 Pelastustoimen osasuunnitelman investoinnit

Pelan kameravalvonta ja kaapelointi,
lainanottovaltuus 2025

Pela Virve 2 kayttodnottoon liittyvat
kustannukset, lainanottovaltuus 2025

|Laite- ja kalustohankinnat

1140 1150 1627 4 972|

Rakennukset 1 500 440
Teuvan paloasema, uudisrakennus,
lainanottovaltuus 2025
Pela kaluston pesuhalli Perdseinajoki,
lainanottovaltuus 2025
Pela kaluston pesuhalli Karijoki,
lainanottovaltuus 2025
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14.3 Investoinnit yhteensa molemmat osasuunnitelmat huomioiden

|Investointisuunnitelma (1000 eur) yhteensa 2026 2027 2028 2029 Yht.

Pysyvat vastaavat 41 374 33 471 34 947 24 143 133 935
Rakennukset 8 240 9732 5934 3120 27 025
Laite- ja kalustohankinnat 12 817 7 189 11 038 9713 40 758
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 6717 4 550 5975 7 310 24 552
Muut investoinnit 13 600 12 000 12 000 4 000 41 600
Investointeja vastaavat sopimukset 36 111 7 800 15 280 59 191
Rakennukset 36 111 7 800 15 280 59 191

Omien investointien lisaksi hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa on
esitettava merkittavat tytaryhtididen investoinnit. Naita investointeja on
lahivuosina Kiinteistd Oy Seindjoen Sairaalanrinteelld ja Kiinteistd Oy Seindjoen Y-
talolla alla olevan taulukon mukaisesti. Kiinteistd Oy Seindjoen Sairaalanrinteen
investoinnit eivat vaikuta hyvinvointialueen kuluihin tai lainanottovaltuuteen.
Kiinteistd Oy Seinajoen Y-talon investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueen
maksamiin vuokriin ja sitd kautta lainanottovaltuuden laskennassa kaytettdvaan
vuosikatteeseen.

Konsernin (=tytdryhteisot) investoinnit 2026 2027 2028 2029 Yht.
Kiinteistd Oy Seindjoen Sairaalanrinne, omistusosuus 51 % 260 1 050 900 1 350 3610
Kiinteistd Oy Seindjoen Y-talo, omistusosuus 51 % 500 300 300 1100

15 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmassa kuvataan, miten toiminnan edellyttama rahoitustarve
katetaan. Toiminnan rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla.
Investointeja varten hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaista lainaa, jos
valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain §15 mukaisesti.
Investoinnit on yhteensovitettava mydnnettyyn lainanottovaltuuteen.

Rahoituslaskelman laadinnassa kadytettdvasta kaavasta saadetaan valtioneuvoston
asetuksella hyvinvointialueen tilinpdatoksesta esitettavista tiedoista. Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoituslaskelma on laadittu noudattaen tata
kaavaa.

Rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoon perustuvana erillislaskelmana.
Rahoituslaskelma perustuu tuloslaskelman eriin ja taseen erien muutoksiin.
Rahoituslaskelmassa rahavirrat jaetaan toiminnan, investointien, ja rahoituksen
rahavirtoihin. Rahoituslaskelma ja sen liitetiedot taydentavat tuloslaskelman,
taseen ja niiden liitetietojen antamaa kuvaa tulorahoituksesta, investoinneista,
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antolainauksesta, lainakannan muutoksista sekd muista maksuvalmiuden
muutoksista.

Rahoituslaskelman perusteella voidaan nahda, kuinka paljon hyvinvointialueen
toiminnan ja sen investointien rahavirta on ollut ylijdamainen tai alijaamainen.
Lisaksi laskelman kohdassa Rahoituksen rahavirta osoittaa, miten varsinaisen
toiminnan ja investointien alijédmainen nettokassavirta on katettu tai miten
ylijdamainen nettokassavirta on kaytetty.

Toiminnan rahavirta: Rahoituslaskelmassa esitetaan toiminnan rahavirtoja
kuvaavat vuosikate tuloslaskelman mukaisena seka vuosikatteen jalkeen
esitettavat satunnaiset erat. Lisdéksi esitetdaan tulorahoituksen korjauserat.

Toiminnan rahavirta osoittaa, missa maarin hyvinvointialue on pystynyt tilikauden
aikana toiminnan avulla saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen,
uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun. Investointien
rahavirta osoittaa rahavarojen kaytdn, jonka avulla hyvin-vointialue jarjestaa
palvelutuotannon edellytykset ja kerryttaa tulevia rahavirtoja pitkalla aikavalilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijadmainen valitulos osoittaa, kuinka
paljon varoja jaa kaytettavaksi nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja
rahavarojen lisdykseen. Alijaadmainen valitulos puolestaan osoittaa, kuinka paljon
menoja joudutaan kattamaan olemassa olevia rahavaroja véhentamalla tai lainoja
lisdamalla.

Rahoituksen rahavirrat osoittavat antolaina- ja muiden saamisten,
toimeksiantojen varojen ja padomien, vaihto-omaisuuden sekd oman ja vieraan
paaoman muutokset tilikauden aikana.

Talousarvion yhteydessa esitetdan virallinen rahoitussuunnitelma vuosille 2026-
2029. Vuoden 2026 rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja
menoista kertyva tulorahoitus on 43,36 miljoonaa euroa.

Investointien rahavirta: Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa
pysyvien vastaavien aineellisiin ja aineettomiin hyddykkeisiin seka sijoitusten
osakkeisiin ja osuuksiin kaytettyja varoja tilikauden aikana. Investointien
rahavirrassa menona nakyy investointimenot ja tulona rahoitusosuudet
investointimenoihin seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot.

Investointien tulorahoitus kuvaa kuinka suuri osuus investointien
omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tulorahoitusta pidetaan
yleensa riittdvana, jos tunnusluvun arvo on > 100 %. Muutoin investointeja on
voitu joutua rahoittamaan lainanotolla.

Investointien aiheuttama rahoitustarve eli investoinnit vahennettyna niihin
saaduilla rahoitusosuuksilla ja myyntituloilla on 41,37 miljoonaa euroa. Toiminnan
ja investointien rahavirta muodostuu siten 2,18 miljoonaa euroa positiiviseksi.

Rahoituksen rahavirta: koostuu antolainojen, lainakannan, oman paaoman ja
muista maksuvalmiuden muutoksista. Lainakannan muutoksessa on arvio siita,
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paljonko hyvinvointialue ottaa pitkaaikaista lainaa talousarviovuonna ja paljonko
pitkdaikaisia lainoja lyhennetaan.

Lainanottovaltuus
Lainamaaran kehittyminen

Vuonna 2026 pitkdaikaisen lainatarpeen arvioidaan olevan 6,6 miljoonaa euroa.
Suunnitelman mukaan vuosien 2027-2029 vuosikatteet ovat huomattavasti
positiivisia, jolloin tulorahoitus riittdisi kattamaan suunnitellut investoinnit.
Vuonna 2028 eraantyvien kertalyhenteisten lainojen maarat vaikuttavat
lainanottotarpeeseen. Nailla ndkymin tarve nayttdisi vuonna 2028 olevan 2,4 milj.
euroa. Lainanottotarpeeseen jatkovuosien osalta vaikuttaa merkittavasti se,
aloitetaanko toistaiseksi lykatyn Toimitilat 2040 -hankkeen suunnitelmat
uudelleen. Hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaista lainaa investointien
rahoitukseen lainanottovaltuuden puitteissa. Rahoituksen riittdvyys on osoitettava
koko hankkeelle.

Lyhytaikaista lainaa kdytetaan kassanhallintaan. Rahoitustarpeen muutokset seka
lainamaaran kehittyminen on esitetty rahoituslaskelmataulukossa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty rahoituslaskelma vuosille 2026-2029.

TA TS TS TS

2026 2027 2028 2029
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 43 355 800 64 292 800 61 614 200 63 068 500
Satunnaiset erat 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0
Investointien rahavirta
Kayttdomaisuusinvestoinnit -41 374 100 -33 470 500 -34 946 500 -24 143 400
Rahoitusosuudet investointeihin 100 000 100 000 100 000 100 000
Kayttdomaisuuden myyntitulot 100 000 100 000 100 000 100 000
Varsinainen toiminta ja investoinnit netto 2 181 700 31 022 300 26 867 700 39 125 100
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0
Antolainasaamisten vdahennykset 40 000
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 6 600 000 0 2 400 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -7 986 257 -20 936 257 -29 269 590 -16 569 591
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0
Oman padaoman muutokset 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 835 443 10 086 043 -1 890 22 555 509
Pitkaaikaiset lainat tilikauden lopussa 162 596 788 141 660 535 114 790 946 98 101 356
Vuosikatteen osuus investoinneista 104,8 % 192,1 % 176,3 % 261,2 %
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16 Konsernirakenne ja -ohjaus

Nimi, Kotipaikka

Tytdryhteisot

Kiinteistd Oy Seindjoen Sairaalanrinne, Seinajoki

Kiinteistd Oy Seindjoen Kipusiskot, Seinajoki

Kiinteistd Oy Seindjoen Terveysteknologiakeskus, Seindjoki
Mediwest Research Center Oy, Seinajoki

Kiinteistd6 Oy Harman Palvelukeskus, Kauhava

Kiinteistd Oy Seinajoen Y-talo, Seinajoki

Kiinteistd Oy Seindjoen Ruukintie 2

Kiinteistd Oy Kuulan Toivo

Osakkuusyhtiot

Provina Tekstiilipalvelut Oy

Kiinteistd Oy Seindjoen Tenavakoti, Seindjoki
Kiinteistd Oy Ahtérin Sairaalanmaéki, Ahtéri
Seinajoen Tyoterveys Oy, Seinajoki

Tays Kehitysyhtidé Oy, Tampere

Kokkaamo Ateriapalvelut Oy

Hyvinvointialuelain mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
myds hyvinvointialuekonsernissa. Hyvinvointialueen hallintosdannén mukaan
aluehallitus valmistelee tytaryhtididen ja saatididen toiminnan ja talouden
tavoitteet aluevaltuustolle.

Aluevaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet hyvinvointialuekonsernin
tytaryhteisodille vuodeksi 2026:

e Mediwest Research Center Oy:lta (MRC) odotetaan positiivista tulosta.

e Kiinteistd Oy Seindjoen Terveysteknologiakeskuksen odotetaan tekevdn
nollatuloksen, koska ylijadman tekemiseen ei ole tarvetta.

e Kiinteistd Oy Seinajoen Kipusiskot vuokraa tilat asukkaille ja pyrkii siksi
nollatulokseen. Yhtidn odotetaan saavan purettua ara-rajoitukset vuoden
2026 aikana ja edistavan kokonaisuuden myyntia.

e Kiinteistd Oy Seindjoen Sairaalanrinne vuokraa asuntoja hyvinvointialueen
tyontekijoiden lisaksi myds muille henkildille. Yhtién odotetaan toimivan
tulorahoituksellaan ja kattavan Koskenalantie 10:n kertyneen alijaaman.
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Kiinteistd Oy Seinajoen Y-talon tavoitteena on edistda automaattisen
sammutusjarjestelmdn asennustditd vuonna 2026 yhtién ja hyvinvointialueen
tekeman suunnitelman mukaisesti.

Kiinteistd Oy Seindjoen Ruukintie 2:Ita odotetaan nollatulosta huomioiden
yhtién vahvan kassan tilanne.

Kiinteistd Oy Kuulan Toivolle ei aseteta tavoitetta, koska yhtidssa ei ole viela
toimintaa.

Osakkuusyhtididen osalta valtuusto asettaa seuraavat tavoitteet:

Provina Tekstiilipalvelut Oy:n (omistusosuus 49,85 %) kustannuskehitys on
maltillisempaa kuin Tilastokeskuksen yllapitaman pesula- ja
tekstiilivuokrauksen indeksin mukainen kustannuskehitys. Toiminnan
tehokkuus kasvaa 2 %, mittarina huolletut tekstiilimaarat (kg) / tehdyt
tuotannon tyétunnit itse tuotetun toiminnan osalta.

Kiinteistd Oy Ahtérin Sairaalanméen (HVA:n omistusosuus 49,9 %)
tavoitteena on vuokrata hyvinvointialueen vastuulla olevat tilat niin, etta
tilojen kayttoaste sdilyy vuoden 2023 lopun tasolla.

Kiinteistd Oy Seindjoen Tenavakodin (omistusosuus 49,7 %) odotetaan
pystyvan hoitamaan velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien
suuntaan normaalin tulorahoituksen puitteissa. Yhti6é toimii hyvinvointialueelta
vuokratulla tontilla. Hyvinvointialueella on valmius luopua omistuksestaan
yhtidssa nopeallakin aikataululla.

Seindjoen Tydterveys Oy:n (omistusosuus 28,49 %) odotetaan pystyvan
hoitamaan velvoitteensa hyvinvointialueeseen ja muiden sidosryhmien
suuntaan normaalin tulorahoituksen puitteissa seka toteuttavan
toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita hyvinvointialueen
tydterveyshuollolle.

Kokkaamo Ateriapalvelut Oy:n odotetaan toimivan kustannustehokkaasti.
Ateriakustannusten nousu on pidettdava korkeintaan samassa suhteessa kuin
aterian tuottamiseen liittyvat kustannukset kasvavat.

Hyvinvointialueella on lisaksi pienempid omistusosuuksia muissa yhtidissa. Naille
yhtidille, pois lukien TT Botnia Oy, ei aseteta erikseen tavoitteita. TT Botnia Oy:n
edellytetdan noudatettavan toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita
hyvinvointialueen tyéterveyshuollolle.

Osa yhtidistd maksaa vuosittain osinkoa omistajilleen. Vuoden 2026
talousarviossa osinkotuottojen maaraksi on arvioitu kokonaisuudessaan 500 000
euroa.
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17 Toiminnalliset tavoitteet ja taloussuunnitelmat

17.1 Hyvinvointialuehallinto

Hyvinvointialuehallinto sisaltaa toimielimet, hyvinvointialueen yhteiskustannukset
ja rahoituksen. Hyvinvointialueen valtion rahoitus esitetaan hyvinvointialueen
yhteiskustannusten alla.
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10 HYVINVOINTIALUEHALLINTO TP 2024 Muutettu TA Talousarvioesity Ero%
2025 s 2026
TOIMINTATUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET 205 624 160 000 160 000 0,0
MUUT TOIMINTATUOTOT 137 547 110 200 0 -100,0
TOIMINTATUOTOT 343171 270 200 160 000 -40,8
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -7 961 142 -7 749 900 -7 682 100 -0,9
PALKAT JA PALKKIOT -7 529 033 -6 566 800 -6 476 100  -1,4
HENKILOSIVUKULUT -432 108 -1 183 100 -1 206 000 1,9
ELAKEKULUT -380 379 -1 135 100 -1 142 700 0,7
MUUT HENKILOSIVUKULUT -51 729 -48 000 -63 300 31,9
PALVELUJEN OSTOT -3 074 658 -3 195 600 -4 354 500 36,3
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -523 430 -547 400 -527 400  -3,7
AVUSTUKSET -285 655 -332 700 -415 000 24,7
MUUT TOIMINTAKULUT -428 377 -416 400 -323 900 -22,2
TOIMINTAKULUT -12 273 261 -12 242 000 -13 302 900 8,7
TOIMINTAKATE -11 930 090 -11 971 800 -13 142 900 9,8
VALTION RAHOITUS 909 419 854 964 908 500 1 014 478 000 5,1
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 2 941 438 1 151 600 2 477 900 115,2
MUUT RAHOITUSTUOTOT 448 837 710 000 650 000  -8,5
KORKOKULUT -3298 090 -3 159 500 -3630000 14,9
MUUT RAHOITUSKULUT -82 221 -52 000 -70 000 34,6
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 9 964 -1 349 900 -572 100 -57,6
VUOSIKATE 897 499 728 951 586 800 1 000 763 000 5,2
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT 0 -9 500 -28 300 197,9
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9 500 -28 300 197,9
TILIKAUDEN TULOS 897 499 728 951 577 300 1 000 734 700 5,2
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 897 499 728 951 577 300 1 000 734 700 5,2
Sisdiset tuotot 13 126 538 12 927 500 14 695 800 13,7
Sisdiset kulut -1 206 411 -722 300 -952 500 31,9

17.2 Konsernipalvelut

Toimialuejohtajan katsaus

Konsernipalvelut vastaa keskitetysti suurimmasta osasta hyvinvointialueen
tukitoiminnoista. Suurimmat ammattiryhmat ovat mm. laitoshuoltajat,
osastosihteerit, ldhihoitajat ja ruokapalvelutyontekijat. Taman lisaksi
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konsernipalveluissa, tukipalveluissa tydskentelevien ammattilaisten lisdksi,
hyvinvointialueen toiminnalle taysin keskeisia asiantuntijoita tydskentelee niin
henkiléstd-, talous-, hallinto-, tietohallinto- ja kehityspalveluissa. Hyvinvointialue
ei toimisi esimerkiksi ilman palkanlaskijaa tai logistiikkatyontekijaa.

Konsernipalvelut elda, kuten muukin hyvinvointialue, tiukassa taloustilanteessa.
Tama edellyttaa talouskuria, mutta myds toiminnan uudistuksia, joilla saadaan
aikaan kestavia saastéja. Uudistaminen on hyvinvointialueella elinehto
tilanteessa, jossa vaestdn palvelutarve kasvaa ja resurssit tiukkenevat.
Toimialueen uudistaminen nakyy alla olevassa listassa, toimialueen toiminnalliset
muutokset vuonna 2026. Muutos myds haastaa tydntekijoita jaksamisessa, kun
monissa paikoissa ajatus vakiintuneesta tydarjesta nayttda karkaavan jokaisen
uudistusaskeleen edelle. Toisaalta uudistaminen voi parantaa tydssa jaksamista,
kun asiat tehdaan jarkevammin ja fiksummin. Isossa kuvassa konsernipalveluita
koskien aluevaltuusto on paattanyt keittioverkkouudistuksesta. Taman lisaksi
valinehuoltoa on keskitetty, puheentunnistuksen kayttédnotossa on edetty ja
esimerkiksi uusi HR-jarjestelma on otettu kayttéon.

Henkiléstdn maaraa on myds tarkasteltu ja vuoden 2025 toukokuussa
konsernipalveluissa tydskenteli noin 50 henkil6d vdhemman kuin vastaavaan
aikaan toukokuussa 2024. Henkildsté vaheni myds vuosien 2023-2024 valilla.
Tama kertoo siita, etta toimintoja on tarkasteltu kriittisesti. Edelleen syksyn 2025
yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitteena on henkildstésaastdjen aikaansaaminen.

UTV-ohjelman mukaisten uudistusten toimeenpano ei ole kaikilta osin edennyt.
Konsernipalveluiden kustannuksille palveluverkko on keskeinen kysymys, koska
tama maarittda moneenko kohteeseen pitéa tuottaa puhtauspalveluita, toimittaa
ruokaa ja ladkkeita seka yllapitaa ja huoltaa laitteita seka tietojarjestelmia.
Konsernipalveluiden talousarvion osalta palveluverkko- ja
vuodeosastouudistuksista paattaminen on kriittista.

Toimialueen toiminnalliset muutokset vuonna 2026

o Keittidverkon uudistaminen jatkuu

¢ Kotiin toimitettavia aterioita koskeva ulkoistus

e Ruokasali Pihlajan toiminnan ulkoistus

e Puhtauspalveluissa mitoituksen pdivittaminen ja palvelutason maarittdminen

e Puhtauspalveluissa siivousrobottien kayttéonoton testaamisen jatkaminen

e Tekoadlypohjaisen puheentunnistuksen eteneminen

e Sihteeripalveluiden toiminnan yhdenmukaistaminen ja siirto osittain
terveyspalveluihin

e Tydvuorosuunnittelun ja ty6ajanhallinnan yhtenadistaminen

e Keskitetyn tydvuorosuunnittelun laajentaminen

o Henkiléstdéraportoinnin kehittdminen

e Tikettijarjestelman kayttéonotto HR:aan

¢ Robotiikan kayttédnotto osaksi palkanmaksuprosessia

e Uuden taloushallintojarjestelman kilpailuttaminen

¢ Keinoalykehittadminen
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e Ongelmanratkaisun nopeuttaminen (2025-2026)

e Manuaalisen tyén vahentaminen, kirjaamisen tehostaminen ja
tukitoimintojen tehostaminen (tiedonhaun ja ongelmaratkaisun
nopeuttaminen)

e OmakEP Digipalvelu

e Kaynnissa chatin alykas oirearvio —pilotti ja kdynnistymassa pilotti chatin
Al-kirjausapurin kayttédnotosta, ajanvaraus- ja etavastaanottopalveluiden
laajennukset jatkuvat, ryhmaetdvastaanotto- ja
digipolkutoiminnallisuuksien kayttéonotto ja uusien kehittamiskohteiden
valmistelu ja aikataulutus

e Tuotannonohjaus ja toiminnan kehittaminen

¢ Nyt pilotoinnissa olevien kehityskohteiden tuotantoon kayttédnotto ja

laajentaminen, uusien ominaisuuksien kehittdminen

Konsernipalveluissa resurssipalveluita on vahvistettu siirtamalla vakituisia
varahenkil6itad terveys- ja sosiaalipalveluista resurssikeskukseen.
Sihteeripalveluita on puolestaan siirretty terveyspalveluiden alle.
Puhtauspalveluista on osa laitoshuoltajista siirretty ikdihmisten palvelualueelle.

Teknisten palveluiden organisaatiorakenne on muutettu vastaamaan
aluehallituksen 24.11.2024 paatdsta.
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60 KONSERNIPALVELUT TP 2024 Muutettu TA Talousarvioesitys Ero%
2025 2026
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 2 064 686 1 798 300 2 360 600 31,3
MAKSUTUOTOT 209 827 236 100 180 000 -23,8
TUET JA AVUSTUKSET 3 584 289 4 092 800 3237100 -20,9
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 075910 3024 700 2134200 -29,4
TOIMINTATUOTOT 7 934 712 9 151 900 7 911900 -13,5
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -77 559 859 -80 622 000 -83 862 900 4,0
PALKAT JA PALKKIOT -63 010 423 -65 710 300 -68 210 200 3,8
HENKILOSIVUKULUT -14 549 436 -14 911 700 -15 652 700 5,0
ELAKEKULUT -12 874 911 -13 224 900 -13 593 900 2,8
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1 674 525 -1 686 800 -2 058 800 22,1
PALVELUJEN OSTOT -30 875 152 -33 655 200 -37 036 300 10,0
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -14 710 848 -13 769 400 -13 433 500 -2,4
AVUSTUKSET 0 -5 400 0 -100,0
MUUT TOIMINTAKULUT -65 256 463 -64 172 700 -56 416 700  -12,1
TOIMINTAKULUT -188 402 322  -192 224 700 -190 749 400 -0,8
TOIMINTAKATE -180 467 610 -183 072 800 -182 837 500 -0,1
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
MUUT RAHOITUSTUOTOT 420 0
MUUT RAHOITUSKULUT -62 -293 300 -100,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 358 -293 300 0 -100,0
VUOSIKATE -180 467 253 -183 366 100 -182 837 500 -0,3
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET -15 793 673 -15 065 300 -14 237 000 -5,5
POTISTOT
ARVONALENTUMISET -798 576 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -16 592 250 -15 065 300 -14 237 000 -5,5
TILIKAUDEN TULOS -197 059 502  -198 431 400 -197 074 500 -0,7
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -197 059 502 -198 431 400 -197 074 500 -0,7
Sisdiset tuotot 220 250 623 223 472 600 216 255 300 -3,2
Sisiiset kulut -23 537 052 -21 840 400 -19 314 400 -11,6
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17.3 Terveyspalvelut

Toimialuejohtajan ja hoitotyon johtajan katsaus

Aluetta koskevissa raporteissa (VM, THL) on todettu, etta palvelurakenne Etela-
Pohjanmaalla on raskas, palveluverkko on laaja, palveluita on tarjottu osin yli
lakisdateisen tason seka palveluiden jarjestdmiseen kadytettavia tiloja on liikaa
suhteessa tarpeeseen. Valmistelussa on otettu huomioon esitetyt arviot.

Toiminnan suunnittelussa vuodelle 2026 on monia epavarmuustekijoita:
Hyvinvointialueen taloustilanne, talousarvion laadinnan vaihe, kdynnissa olevat
yt-neuvottelut ja niiden tulokset, UTV-ohjelman toteutuminen, palveluverkosta ja
vuodeosastoverkosta tehtavat paatokset ja niiden toteuttamisaikataulu.

Palveluyksikdiden nimia paivitetdan sekaannusten valttamiseksi.
Lahiterveyspalvelut palveluyksikén nimi muutetaan terveyskeskuspalvelut
palveluyksikdksi, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut palveluyksikén nimi
selkeytetdan lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian palveluyksikoksi ja
operatiiviset ja 24/7 palvelualueen nimi operatiiviset palvelut palvelualueeksi.

Jotta hyvinvointialueen rahoitukseen (ml. Hyte-kerroin) vaikuttavat asiat mm.
kirjaamiset ja tilastoinnit toteutuvat ohjeiden mukaisesti, henkilékunnan
ohjeistuksia selkeytetdan ja koulutusta lisdtaan. Muuttuneen turvallisuustilanteen
vuoksi toimialueella osallistutaan aktiivisesti valmiussuunniteluun ja
varautumiseen.

Toimialueen toiminnalliset muutokset 2026

Kuusiolinna

Kuusiolinnan toiminta on vuoden vaihteessa kokonaisuudessaan integroitunut
hyvinvointialueen toimintaan. Viimeisena siirtyvat perusterveydenhuollon
vastaanotto- ja osastotoiminta. Muutokselta odotetaan toiminnallista
yhtenevaisyyttd ja kustannussaastoa.

Hoitoon pddsy

Hoitoon padsy lakisdateisten maaraaikojen puitteissa tullaan varmistamaan
perusterveydenhuollossa ja suun terveydenhuollossa. Erikoissairaanhoidon
kiireettomaan hoitoon paasy saatetaan lainmukaiselle tasolle. Erityisena
painopisteena ortopedia ja kasikirurgia. Hoitojonon lyhentdminen vaatii lisa
resurssointia, mutta toisaalta taalla pystytdan vahentamaan yliopistosairaalan
ostoja.

Digitaaliset palvelut

Digiasioinnin organisoituminen on saatu selkeytettya ja palvelun eteenpain
viemiseen saadaan vahvistusta. Chat-palvelun asiakasmaarien halutaan
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kasvavan, minka vuoksi resurssia uudelleen kohdennetaan sinne. Digitalisaation
mahdollisuuksien hyédyntaminen on painopiste kaikilla palvelualueilla.
Digi/etapalvelua lisataan vastaanottotoiminnassa mm. mielenterveys- ja
riippuvuushoidon palveluissa, lahiterveyspalveluissa, kuntoutuspalveissa ja
medisiiniselld palvelualueella. Digihoitopolkuja kehitetdaan osana asiakkaan
hoitopolkua.

Hyvinvointialueen palveluverkkoa uudistetaan

Valtuusto tekee paatdoksen tarveperusteisesta palveluverkosta helmikuussa 2026.
Palveluiden kulmakivena toimivat monipuoliset sosiaali- ja terveyskeskukset.
Kurikan, Ilmajoen ja Lapuan sosiaali- ja terveyskeskuksissa ei kuitenkaan ole
vuodeosastoja. Sosiaali- ja terveysasemat tarjoavat laajemmat palvelut kuin
sosiaali- ja terveyspisteet, joissa on tarpeenmukaisesti laboratorion naytteenottoa
ja hoitajan vastaanottoja kivijalkapalveluna seka osa palveluista on liikkuvia.
Palvelut pyritéan yhdenmukaistamaan alueella, mutta alkuvaiheessa saman tason
toimipisteissa voi olla eroavaisuuksia palveluvalikoimassa.

Hyvinvointialueen palvelupisteiden kayttémahdollisuuksia laajennetaan, ja
muutokset pyritdadn toteuttamaan viipymattd. Toimintatavat ja resurssit, kuten
laboratorion ndytteenotto ja asiantuntijahoitajien vastaanotot, yhtenaistetaan
koko alueella. Suun terveydenhuollossa otetaan kayttéon seka kiinteita
toimipisteita etta pop-up-tarkastuksia, jotta kouluterveydenhuollon
maardaikaistarkastukset toteutuvat saadetysti.

Sairaalapaikat, kotisairaala ja pdivdsairaala

Vuodeosastotoiminta tullaan uudistamaan. Lapuan, Kurikan, IImajoen ja
Jalasjarven perusterveydenhuollon vuodeosastot lakkautetaan. Keskussairaalan
kampukselle perustetaan yleisladketieteen osasto. Paivystysosastolla nykyisin
hoidetut erikoissairaanhoidon potilaat hoidetaan erikoisaloilla. Kotisairaalan
toimintaa vahvistetaan ja uudistetaan koko alueella. Kotisairaala (kotisairaala,
paivasairaala ja palliatiivinen keskus) toimii alueella neljan tiimin mallilla
toimipisteiden sailyessa. Erillinen lasten kotisairaalan toiminta loppuu.
Keskussairaalan kampuksella toimivassa paivasairaalassa perustason ja
erikoissairaanhoidon pdivdsairaalapotilaita edelleen.

Ensihoito

Ensihoidon toimintaa tullaan tarkastelemaan kokonaisuutena. Pilottina toiminut
akkilahtijatoiminta vakinaistetaan. Ensihoidon kenttajohtajien tydnkuvia
laajennetaan ja palveluyksikdiden palvelutasot tarkastellaan. Sote-tike toimintaa
vahvistetaan mm. alue-ensihoidon toiminnan muuttamisella.
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Mielenterveys- ja riippuvuushoidon palvelut

Mielenterveys- ja riippuvuushoidon avohoidon toimintaa tulee muutoksia. Mm.
syOmishairidyksikdn toimintaa uudistetaan, psykoterapia poliklinikka
lakkautetaan, ryhmatoimintoja tehostetaan, lahetekasittelyd uudistetaan

Erikoisairaanhoidon poliklinikkatoiminta

Erikoistason poliklinikkatoimintaa uudistetaan ja toimintaa tehostetaan mm.
hoitopolkuja ja -malleja tarkastelemalla ja digitaalisuutta hyddyntamalla.

Osastonsihteerit

Organisatorisesti osastonsihteerit siirtyvat konsernipalveluista terveyspalveluihin,
mika helpottaa toiminnan uudistamista, johtamista - tarkoituksenmukaisen
tyénjaon ja digitaalisten palvelukayttédnottoa. Puheentunnistuksen kayttda
edelleen lisataan.

Henkilostosta

Erikoisladkaritoimintaa pyritdan varmistamaan yksikdissa, joissa on kriittinen
erikoislaakaripula. Tavoitteena on ostopalvelujen vahentédminen ja toiminnan
siirtdminen omaksi tuotannoksi. Varahenkildjarjestelman laajenemisesta
odotetaan kustannustehokkuutta jo toiminnan varmistamista.
Muutosneuvottelujen lopputuloksella ja toimintaan tulevilla muutoksilla on
vaikutusta henkilostéon, henkildstda pyritaan tukemaan muutostilanteessa.
Vetovoiman ja pitovoiman vahvistaminen on kuitenkin tarkeaa, koska
valttdmattémien toimien ja virkojen tayttaminen kelpoisuusehdot tayttavalla
henkilékunnalla on useissa ammattiryhmissa vaikeaa (esim. laboratoriohoitajat,
psykologit, erikoislaakarit, terveyskeskuslaakarit).
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20 TERVEYSPALVELUT TP 2024 Muutettu TA Talousarvioesitys Ero%
2025 2026
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 25 415 826 22 376 400 21 437 500 -4,2
MAKSUTUOTOT 25 718 944 30 483 100 29 374 200 -3,6
TUET JA AVUSTUKSET 58 643 124 700 97 700 -21,7
MUUT TOIMINTATUOTOT 294 976 339 000 176 000  -48,1
TOIMINTATUOTOT 51 488 390 53 323 200 51 085400 -4,2
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -234 918 347 -249 924 400 -276 913 100 10,8
PALKAT JA PALKKIOT -190 868 663 -203 676 300 -225 043 300 10,5
HENKILOSIVUKULUT -44 049 684 -46 248 100 -51 869 800 12,2
ELAKEKULUT -38 985 585 -41 039 700 -45 061 100 9,8
MUUT HENKILOSIVUKULUT -5 064 100 -5 208 400 -6 808 700 30,7
PALVELUJEN OSTOT -109 135 674 -105 645 600 -82208 900  -22,2
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -61 704 789 -59 886 300 -60 255 500 0,6
AVUSTUKSET 0 -17 000 0 -100,0
MUUT TOIMINTAKULUT -3974 107 -5 247 400 -3944 200 -24,8
TOIMINTAKULUT -409 732 918 -420 720 700 -423 321 700 0,6
TOIMINTAKATE -358 244 527 -367 397 500 -372 236 300 1,3
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
MUUT RAHOITUSTUOTOT 21 0
MUUT RAHOITUSKULUT -272 -5 500 -100,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -251 -5 500 0 -100,0
VUOSIKATE -358 244 778 -367 403 000 -372 236 300 1,3
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -5 480 675 -5 883 800 -6 398 400 8,7
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -5 480 675 -5 883 800 -6 398 400 8,7
TILIKAUDEN TULOS -363 725 453 -373 286 800 -378 634 700 1,4
TILIKAUDEN YLIJAAMA /ALIJAAMA -363 725 453 -373 286 800 -378 634 700 1,4
Sisdiset tuotot 115 969 494 120 329 700 132 461 500 10,1
Sisiiset kulut -230 087 671 -240 524 300 -247 116 700 2,7
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17.4 Sosiaalipalvelut

Toimialuejohtajan katsaus

Sosiaalipalveluissa on toteutettu merkittdva organisaatiomuutos vuoden 2025
aikana. Aiemmat perhe- ja sosiaalipalveluiden ja ikdihmisten palveluiden
toimialueet on yhdistetty yhdeksi sosiaalipalveluiden toimialueeksi. Myds
palvelualueet on muodostettu uudelleen. Asiakasohjauksen ja sosiaalityon
palvelualue vastaa tydikaisten, ikdihmisten ja vammaisten henkiléiden
viranomaistehtavistd, omais- ja perhehoidosta seka palveluiden kehittdmisesta.
Perheiden palveluiden palvelualue vastaa perheiden asiakasohjauksesta,
neuvolan, opiskeluhuollon ja psykososiaalisista palveluista, lapsiperheiden
sosiaalitydstd, lastensuojelusta, kotiin vietavista palveluista ja sijaishuollosta.
Vammaisten ja tyoikdisten palveluiden palvelualue vastaa kyseisten
asiakasryhmien toimintakykya ja kotona asumista tukevista palveluista seka
asumispalveluista. Ikdihmisten palveluiden palvelualue vastaa kotihoidosta ja
kotona asumista tukevista palveluista seka kuntouttavasta lyhytaikaishoidosta ja
pitkaaikaisista asumispalveluista.

Sosiaalityolle on tyypillista, etta se heijastelee yhteiskunnassa tapahtuvia
muutoksia, esim. tydllisyystilannetta ja maahanmuuttokysymyksia entista
nopeammin. Palveluissa kohdataan kompleksisia ongelmia, joihin tarvitaan
monialaisia ja integroivia tydskentelytapoja. Siksi toimintaymparistén muutokseen
on kyettava reagoimaan aiempaa nopeammin.

Sosiaalipalveluiden toimialueella on yhdenmukaistettu toimintakulttuuria ja
vahvistettu palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Palvelustrategian mukaisesti
kotiin pain annettavia palveluja on lisatty kaikilla palvelualueilla. Kuitenkin STM:n,
VM:n ja THL:n raporttien mukaisesti vammaisten, tydikadisten ja ikdantyneiden
palvelurakenne on keventynyt varsin hitaasti. Lasten, nuorten ja perheiden
palveluissa on vahvistettu kevyempia palveluja ja omaa tuotantoa, mutta myds
perheiden palveluissa on tarpeen jatkaa palvelurakenteen keventdmista.
Yhdyspintatydn vahvistamiseen hyvinvoinnin edistdmisessa on kiinnitettava
huomiota. THL:n arviointiraportin mukaan ikaantyneiden hyvinvoinnin
edistamisen alueellinen yhteisty6 on vahaista. Myos tyodikdisten hyvinvoinnin
heikentyminen kuvastaa riittdmatontd hyvinvointityota.

Vuonna 2026 toimialueen on ldydettava uusia taloudellisempia ja
vaikuttavampia tapoja jarjestaa ja tuottaa palveluja talouden
tasapainottamisvelvoitteen ja UTV -ohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Toimialueella tyéskentelee noin 4000 ammattilaista. Kustannusvaikuttavien
palveluiden varmistamiseksi henkiléstéresurssia tarkastellaan ja kohdennetaan
asiakastarpeiden mukaisesti. Ensisijaista palvelujen jarjestamisessa on kotiin pain
annettavat palvelut ja digitaalisten palvelujen lisddminen. Muutosten
toteuttamisessa ja toiminnan vakiinnuttamisessa pyritdan varmistamaan
henkildstdén tydhyvinvointi ja mahdollisuus urakehitykseen. My6s asiakkaiden
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sosiaalihuollon palvelutarpeita on tarkasteltava systemaattisesti, jotta tarjottavat
palvelut olisivat oikeassa suhteessa tarpeeseen nahden.

Toimialueen toiminnalliset muutokset vuonna 2026

Toiminnalliset muutokset palveluiden jarjestamiseksi ja tuottamiseksi toteutetaan
suunnitelmallisesti koko toimialueella vuonna 2026. Tehtyjen muutosten
vaikutuksia seurataan ja arvioidaan systemaattisesti.

Lainsdaddantomuutosten vaikutusten huomioiminen palveluiden
jarjestamisessa ja tuottamisessa

e Sosiaalihuollon palveluvalikoiman uudistaminen

e Uudistuneen vammaispalvelulain soveltaminen ja vaikutusten seuranta

e Terapiatakuun soveltaminen

e Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen seuranta

e Lastensuojelulain muutokset

e Lasten ja nuorten terveystarkastuksia koskevaa lainsaadannén uudistus (ml.
kutsuntojen ennakkotarkastus)

e Sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain ja asiakasmaksulain muutokset

Yhteisen toimintakulttuurin ja sote-integraation edistaminen

e Yhtenaisten toimintamallien ja -ohjeiden seka palvelukriteerien edelleen
kehittdminen, seuranta ja arviointi (mm. tdydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen soveltaminen, omaishoidon tuen myéntamisen kriteerit ja
palkkiot, kotihoidon ja asumispalveluiden myéntamisen kriteerit, perhehoidon
palkkiot)

¢ Moniammatillisen ja integroitujen toimintamallien vahvistaminen (mm. sote
yhteisten palveluiden toiminnan edistédminen, kotoa kotiin -prosessin
edistéminen, sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekeskuksen toiminnan
vakiinnuttaminen, perhekeskuksen integroivien tyétapojen vakiinnuttaminen
seka perheiden palveluiden ja mielenterveys- ja riippuvuushoidon palveluiden
moniammatilliset toimintamallit)

Perheiden palveluiden sekd vammaisten, tydikdisten ja ikddntyneiden
palvelurakenteen ja palveluverkon keventaminen suunnitelmallisesti

e VM:n, STM:n ja THL:n suositusten mukaisesti alueen vaestdéennuste ja
aluerakenteen muutosten huomioiminen palveluverkon ja -rakenteen
keventdamisessa, jotta se vastaa palvelutarpeiden mu-kaista saatavuutta ja
kustannusvaikuttavuutta

e Asiakasohjauksen ja digitaalisten palveluiden vahvistaminen seka tekoalyn
vahvempi hyddyntaminen

e Kotiin annettavien palveluiden vahvistaminen

o Ikaihmisten kehittamissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen
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¢ Vammaispalveluiden kehittdmisohjelman laadinta

Oman ja ostopalvelutuotannon tarkastelu

¢ Oman palvelutuotannon ja ostopalveluiden kustannusten systemaattinen
tarkastelu jarjestamisvastuu huomioiden

¢ Oman palvelutuotannon vahvistaminen

e Palveluiden henkilostérakenteen ja -maaran tarkastelu ja henkiléstdn joustava
kaytto

e Palveluiden suoritteiden tarkastelu

Tiedontuotannon ja tietojohtamisen rakenteiden vahvistaminen

e Sosiaalihuollon tietojohtamisen edistéaminen ja vahvistaminen toiminnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa

e Sosiaalihuollon rakenteisen kirjaamisen kehittdminen

e Asianhallintaohjelmiston kayttédnoton laajentaminen tiedontuotannon lisaksi
laskutuksen automatisointiin

Valmius ja varautuminen

e Sosiaalipalveluiden toimialueen valmiuden ja varautumisen huomioiminen
hyvinvointialueen valmiussuunnitelman mukaisesti (ml. psykososiaalisen tuen
valmiussuunnitelma)

Sosiaalipalveluissa on vuodelle 2026 kustannuspaikkoja yhdistelty seka uusia
perustettu uuden organisaation mukaiseksi. Tavoitteena on saada raportointi,
seuranta ja budjetointi vastaamaan organisaation nykytilaa. Kuusiolinna siirtyi
omaksi toiminnaksi perheiden palveluiden osalta 1.8.2025 ja muiden
sosiaalipalvelujen osalta 1.9.2025. Taman osalta muutokset on huomioitu
organisaatiorakenteessa. Kuusiolinnan siirtyminen hyvinvointialueelle vaikuttaa
vertailtavuuteen ldhinnd asiakaspalvelujen ostoissa ja henkilostékuluissa vuosien
2025 ja 2026 valilla.

Terveyspalveluista siirtyi sosiaalipalveluihin vammaispalvelulain 33§ mukaista
toimintaa. Perheiden palveluissa on uusi lastensuojelun arviointi- ja
vastaanottoyksikkd, toiminta alkanut joulukuussa 2025. Ikdihmisten palveluista
siirtyi varahenkildsté konsernipalveluihin ja toisaalta konsernipalveluista siirtyi
laitoshuoltajien toimintaa sosiaalipalveluihin.
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30 SOSIAALIPALVELUT TP 2024 Muutettu TA Talousarvioesitys Ero%
2025 2026
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 13813 180 15 670 000 14 833900 -5,3
MAKSUTUOTOT 42 851 712 41 750 000 42 001 600 0,6
TUET JA AVUSTUKSET 630 656 717 000 604 800 -15,6
MUUT TOIMINTATUOTOT 9907 919 10 418 000 10 361 800 -0,5
TOIMINTATUOTOT 67 203 467 68 555 000 67 802100 -1,1
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -186 802 411 -204 510 000 -228 697 300 11,8
PALKAT JA PALKKIOT -149 939 224 -164 476 500 -184 017 300 11,9
HENKILOSIVUKULUT -36 863 187 -40 033 500 -44 680 000 11,6
ELAKEKULUT -32 902 605 -36 976 800 -40 482 100 9,5
MUUT HENKILOSIVUKULUT -3 960 582 -3 056 700 -4 197 900 37,3
PALVELUJEN OSTOT -217 001 736 -214 935 000 -182 608 500 -15,0
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 330 582 -3 916 000 -4 233900 8,1
AVUSTUKSET -34 934 073 -28 690 000 -30 441600 6,1
MUUT TOIMINTAKULUT -2 142 966 -2 074 000 -2916 000 40,6
TOIMINTAKULUT -445 211 767 -454 125 000 -448 897 300 -1,2
TOIMINTAKATE -378 008 301 -385 570 000 -381 095 200 -1,2
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
MUUT RAHOITUSTUOTOT 0
MUUT RAHOITUSKULUT -1 031
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -1 031
VUOSIKATE -378 009 331 -385 570 000 -381 095 200 -1,2
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -292 647 -885 800 -572 200 -35,4
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -292 647 -885 800 -572 200 -35,4
TILIKAUDEN TULOS -378 301 979 -386 455 800 -381 667 400 -1,2
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -378 301 979 -386 455 800 -381 667 400 -1,2
Sisdiset tuotot 95917 0 o -
Sisdiset kulut -87 295 721 -86 984 100 -90 099 200 3,6
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17.5 Pelastustoimi

Toimialuejohtajan katsaus

Aluehallintoviraston asiantuntijaselvitys Etela-Pohjanmaa pelastuslaitoksen
tuottamista palveluista vuonna 2024 ja edelleen Aluehallintoviraston
asiantuntijaselvitys koko maan pelastustoimen palveluista vuonna 2024.
Aluehallintovirasto piti 11.9.2025 valvontatarkastuksen Etela-Pohjanmaan
pelastuslaitokselle. Edella kuvatut asiantuntija-arviot ja valvontatarkastus ovat
tuottaneet tietopohjaa toiminnan ja rahoituksen riittavyyteen.

Toimialueen tulevaisuuden nakymat
Taloudellinen kestidvyys/taloudelliset tavoitteet:

Pelastustoimi on osallistunut uudistus-, tuottavuus ja vaikuttavuusohjelman ja
muutosneuvottelujen kautta hyvinvointialueen talouden tasapainottamiseen.
Haasteena on talousarvion ja -suunnitelman tasapaino ja maararahojen riittévyys.
Toimintaymparistén ja turvallisuustilannekuvan jatkuva muutos ja kustannusten
nousun mydta on syventanyt haasteita. Turvallisuustilanteen muutos aiheuttaa
toimitila- ja henkildturvallisuuteen merkittavia taloudellisia velvoitteita.

Valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen/toiminnalliset
tavoitteet:

Pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet (Pelastustoimen jarjestamislain 8 §)
mukaan on laadittu sisaministerion johdolla hyvassa yhteistydssa. Pelastuslaitos
ottaa toimintasuunnitelmassa huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet
ja hyvinvointialueen strategian. Hyvinvointialueneuvotteluissa (12.11.2024)
Sisaministeridé antoi Etela-Pohjanmaan pelastuslaitokselle toimenpidesuosituksia,
joiden toteutuminen tulee erikseen raportoida.

Kustannusvaikuttavuus:

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos omalta osaltaan pyrkii kehittdmaan ja
tehostamaan kustannusvaikuttavuutta, vuonna 2014 aloitetulla pelastustoimen
tuottavuus- ja tehokkuusohjelmalla, UTV1- ja UTV2-ohjelmien seka
palvelutasopdatdksen kehittdmissuunnitelmalla.

Vaestdn palvelutarpeiden huomioiminen:

Vaestdn palvelutarve on otettu huomioon Etelé-Pohjanmaan hyvinvointialueen
strategiassa. Strategiassa on kiinnitetty huomio vaestén ikdantymiseen, SOTE-
palvelujen kaytdn muutokseen, jonka mukaan SOTE-palveluja kaytetdan yha
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enemman ja pidempaan kotona. Edella olevasta syntyy SOTE-PELAA lapileikkaava
yhteistydmuoto kotona asumisen turvallisuutta parantavat toimenpiteet.

Venajan hyokkayssodan takia vaestén uudeksi palvelutarpeeksi on nopeasti
noussut vaestdénsuojeluun varautumisen yhteistyd. Aiheesta on annettu
velvoittava asetus (570/2024) ja sen mukaan tehtavana on pelastusviranomaisen
johdolla laaditun sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin
johtopaatdsten huomioiminen yhteistyéryhmassa edustettuna olevilla toimialoilla.
Sisaministerié on tehnyt valtakunnallisen selvityksen vaestdsuojien lukumaarasta,

ja sen mukaan Etela-Pohjanmaan vaesténsuojapaikat ovat asukaslukuun
suhteutettuna valtakunnan alhaisimmat. Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos on
kaynnistanyt vaestdnsuojien kunnon valvontaan ja kdaytdén opastamiseen liittyvat

toimenpiteet.

Toimialueen toimintaympariston muutokset:

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimintaymparistén muutostekijat 2026 ja
keskeiset haasteet seka niihin vastaaminen:

Muutostekijit ja haasteet

Ratkaisu

Ilmaston muutos; lampétilan nousu
lisddntyvat maastopalot, tulvat ja
saan aari-ilmiot.

Suuronnettomuusvalmiuden
kehittdminen seka varautuminen
pitkdkestoisiin tilanteisiin, VAPEPA:n ja
suojelualueyhteistyén kehittaminen.

Nopea teknologinen kehitys;
tuulivoima, sahkdautot,
aurinkopaneelit ja vety

Palvelutasopaatoksen
kehittamishankkeet,
pelastushenkildston
turvallisuuskoulutus, kalustohankinnat
ja kansalaisille suunnattu neuvonta,
ohjaus ja valistus.

Ikdantyminen ja vaeston
keskittyminen seka palvelujen kaytén
muutos. Haasteena on, etta
vanhemmat ja huonokuntoisemmat
ihmiset asuvat kotona yha
pidempaan.

Asumisen paloturvallisuuden
kehittdminen ja onnettomuuksien
ehkaisytydn kohdentaminen entista
riskiperusteisemmin.

Kansainvalinen turvallisuustilanne,
Venajan hyokkayssota

Vaestdnsuojelun kehittédminen
yhteistydssa viranomaisten ja
kansalaisten kanssa pelastuslain
mukaan. Vaestohalytinjarjestelman
yllapito ja kehittdminen, seka
valvontatoiminnan kohdentaminen
erityisesti vanhempiin vaestdnsuojiin.
Pelastushenkildéston koulutus.

Rahoituksen riittavyys, haasteena on
laissa maaratty pelastustoimen
palvelutaso

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
tuottavuus- ja tehokkuusohjelma
Omavalvontaohjelma
Pelastustoimen ohjausjarjestelma

Pelastushenkildston saatavuus,
erityisesti harvaanasutulla alueella

Parannetaan nykyisen henkiléstdn
tyéhyvinvointia ja jaksamista.




p Eteld-Pohjanmaan 80/84

hyvinvointialue

Kehitetadn ja toteutetaan rekrytointia
yhteistydssa paloasemien kanssa.
Pelastuslaitoksen organisaatio
integroidaan hyvinvointialueen
organisaation kanssa yhteensopivaksi,
tarvittaessa siirtymdaajan jalkeen.

Hyvinvointialueuudistuksen
kaynnistymiseen liittyvat haasteet.
Haasteena on toimintakulttuurien
yhteensovittaminen ja paikallisten

yhteensovittaminen.

sopimusten seka kaytantéjen

toimintavarmuus ja

polttoaineen saatavuus.

Kriittisen infrastruktuurin

jatkuvuussuunnittelun seka
huoltovarmuuden turvaaminen.
Haasteena ovat sahkokatkokset ja

Varavoiman turvaaminen
Varavoimalla varmennetun
polttoainehuollon turvaaminen.

Toimialueen suunnitelmakauden tavoitteet vuodelle 2026

Tavoitteen kuvaus

Tavoitteen kriteerit ja mittari

Kiireellisessa
pelastustoiminnassa
saavutetaan
palvelutasopaatoksessa
hyvaksytyt
pelastustoiminnan
toimintavalmiusajat

Riskialue I (11 min)
Riskialue II (14 min)
Riskialue III (23 min)
Riskialue IV (- min)

Halytysmaaran ja — onnettomuustyyppien seuranta.

valvontatoiminta

(PelL 28 §8) Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri (PelL 91§)
Onnettomuuskehityksen

seuranta

(PellL 43 §)

Onnettomuuksien Eritysta vaara aiheuttavien kohteiden (PelL 48 §)
ehkaisy ja ulkoiset pelastussuunnitelmat on tehty 100 %

Yritys- ja laitoskohteiden (A1-A6) valvonnan
maaratavoite toteutuu 90 % tavoitteesta.

Paloturvallisuuden Itsearvioinnin (B1-B2 kohteiden)
maaratavoite toteutuu 85 % tavoitteesta.

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvontatoiminnan
laatua seka vaikuttavuutta seurataan
onnettomuuksien lukumaaraa ja pelastustoiminnan
onnistumista seka vahinkojen, vakavasti
loukkaantuneiden ja menehtyneiden lukumaaraa
seuraamalla.

(PelL 42 §) mukaisten ilmoitusten kasittely.
Mittari: Merlot, valvontarekisteri (PelL 93 §)

Omatoimisen
varautumisen
toteutuminen

Pelastussuunnitelmien, yleisétilaisuuksien
Pelastussuunnitelmien valvonnan laadun ja maaran
seuranta.

Mittari: Merlot, valvontarekisteri (PelL 93 §)

Turvallisuusviestinnan toteutuminen 10 % vaestosta.
Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri (PelL 91 §)
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Vaestdnsuojeluun
varautuminen

Perustetaan vaestdnsuojelun yhteistyéryhma ja
kaynnistetadn yhteistyéryhmalle asetetut tehtavat.
(Valtioneuvoston asetus 570/2024 yhteistoiminnasta
vdestonsuojeluun varautumisessa).

Pelastuslaitoksen
palvelut ovat
laadukkaita ja
vaikuttavia. Laadun ja
vaikuttavuuden arviointi
toteutuu saanndllisesti
kaikissa palveluissa

Mittari: Pelastustoimen omavalvontaohjelma
Pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021 16 §)
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50 PELASTUSTOIMI TP 2024 Muutettu TA Talousarvioesitys Ero%
2025 2026
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 312 860 56 000 5000 -91,1
MAKSUTUOTOT 145 128 205 000 246 000 20,0
TUET JA AVUSTUKSET -60 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 4 759 160 000 182 000 13,8
TOIMINTATUOTOT 462 686 421 000 433000 2,9
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -13 443 635 -13 658 400 -14 342 200 5,0
PALKAT JA PALKKIOT -10 936 948 -11 145 600 -11 687200 4,9
HENKILOSIVUKULUT -2 506 687 -2 512 800 -2655000 5,7
ELAKEKULUT -2223 017 -2 230 500 -2307 100 3,4
MUUT HENKILOSIVUKULUT -283 670 -282 300 -347 900 23,2
PALVELUJEN OSTOT -1 606 537 -2 434 800 -2 099 500 -13,8
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 211 350 -1 180 800 -1204 100 2,0
MUUT TOIMINTAKULUT -55 138 -40 000 -28 000 -30,0
TOIMINTAKULUT -16 316 660 -17 314 000 -17 673800 2,1
TOIMINTAKATE -15 853 973 -16 893 000 -17 240800 2,1
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
MUUT RAHOITUSKULUT 0 0 0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE -15 853 973 -16 893 000 -17 240800 2,1
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -772 629 -918 600 -881 500 -4,0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -772 629 -918 600 -881 500 -4,0
TILIKAUDEN TULOS -16 626 603 -17 811 600 -18 122300 1,7
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -16 626 603 -17 811 600 -18 122300 1,7
Sisdiset tuotot 303 429 339 000 347000 2,4
Sisiiset kulut -7 613 488 -6 997 700 -6 276 800 -10
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17.6 Kehittaminen ja hankkeet

Hyvinvointialueen kehittamisty® on vuoden 2025 aikana pohjautunut pitkalti
valtionavustushankkeisiin sekd uudistus, tuottavuus ja vaikuttavuus ohjelman
mukaisiin kokonaisuuksiin. Sekd Hyvinvoiva Etela-Pohjanmaa -hankkeen ettd
uudistus, tuottavuus ja vaikuttavuus -ohjelman kehittdmisrahoituksen osuus
paattyy vuoden 2025 lopussa. Kehittamisen keskitssa ovat olleet digitalisaatio ja
eri toimialojen ja palveluiden integraation mahdollisuudet.

Hyvinvoiva Etela-Pohjanmaa -hankkeen (RRP) hankekokonaisuudessa on
kehitetty digitaalisia palveluja ja palveluihin ohjautumista, vahvistettu
hyvinvoinnin ja terveyden edistéamista seka kirjaamisen kehittdmista.
Hankekokonaisuuksien tuotokset ja toimintamallit ovat luettavissa Innokylasta.
Hankkeessa on osallistuttu kansalliseen kehittamiseen eri osakokonaisuuksissa.
Hankekokonaisuus on toiminut vuosina 8/2022-12/2025.

Naistd molemmista suurista kokonaisuuksista jatkuu etenkin digitaalisen
palveluvalikoiman osalta jatkokehitysty6ta myds vuodelle 2026. Lisaksi vuodelle
2026 on saatu rahoitusta mm. STM:n Terveydeksi -ohjelmasta sekd muutamiin
SeAMK:n kanssa toteutettaviin kumppanuushankkeisiin.

YTA-yhteistydta pyritdan vahvistamaan ja tuomaan konkreettisemmaksi myds
hankekokonaisuuksien osalta. YTA-sopimuksen TKKIO-strategiaosuus on
parhaillaan kirjoitusvaiheessa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty hankekokonaisuuden talousarvio vuodelle
2026.
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80 HANKKEET TP 2024 Muutettu TA Talousarvioesitys Ero%
2025 2026
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 3833 3 600 0 ####
TUET JA AVUSTUKSET 9439 134 15 461 400 597 300 -96,1
TOIMINTATUOTOT 9 442 967 15 465 000 597 300 -96,1
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -5 509 695 -8 730 200 -1 209 400 -86,1
PALKAT JA PALKKIOT -4 480 275 -7 133 900 -985 600 -86,2
HENKILOSIVUKULUT -1 029 420 -1 596 300 -223 800 -86,0
ELAKEKULUT -921 888 -1 416 900 -194 600 -86,3
MUUT HENKILOSIVUKULUT -107 532 -179 400 -29 200 -83,7
PALVELUJEN OSTOT -7 534 944 -7 695 900 -3342 800 -56,6
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -57 337 -335 100 -500 -99,9
MUUT TOIMINTAKULUT -180 205 -871 800 -42 000 -95,2
TOIMINTAKULUT -13 282181 -17 633 000 -4 594 700 -73,9
TOIMINTAKATE -3 839 214 -2 168 000 -3 997 400 84,4
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT 0 0 -1 300
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 -1 300
TILIKAUDEN TULOS -3 839 214 -2 168 000 -3 998 700 84,4
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -3 839 214 -2 168 000 -3 998 700 84,4
Sisaiset tuotot 0 0 o -
Sisdiset kulut -5 657 0 0 -
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