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YLEISOSA

Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue aloitti sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjesta-
misvastuussa 1.1.2023. Etelé- Pohjanmaan hyvinvointialue muodostui aiemmista 11 jarjestamisvas-
tuussa olleesta sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiosta ja pelastuslaitoksesta. Hyvinvointi-
alueen ylinta paatdsvaltaa kayttaa vaaleilla valittu valtuusto. Aluevaltuusto ja muut toimielimet ovat

aloittaneet tydskentelynsa kevaalla 2022.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue tulee lokakuun 2024 tietojen pohjalta laaditun ennusteen mukai-
sesti tekemaan alijaédmaa vuodelta 2024 noin 58 miljoonaa euroa. Vuodelta 2023 alijaamaa kertyi
45 miljoonaa euroa. Kahden ensimmaisen toimintavuoden jalkeen kertynyttd alijaédmaa on arviolta
yhteensd 103 miljoonaa euroa. Nyt kasittelyssa oleva vuoden 2025 talousarvio on 27 miljoonaa eu-
roa alijdamainen. Nain tdma ei yksinkertaisesti voi jatkua. Vuoden 2025 talousarvioon liittyy viela

erityisena epavarmuustekijana kevaan 2025 tuleva palkkaratkaisu.

Talous tulisi saada tasapainoon ja kertyneet alijdamat katettua vuoden 2026 loppuun mennessa. Hy-
vinvointialueellamme laadittu uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelma (UTV) ei ole tuottanut
vield saastdja siind maarin kuin alun perin odotettiin ja nadin ollen aluehallitus on jo paattanyt uuden
uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman (UTV2) valmistelusta. Laaja organisaatiouudistus on
parhaillaan meneilldan. Uusi ohjelma valmistuu alkuvuodesta 2025 ja talouden suunnan muuttami-
seksi se tulee hyvaksya yhtena kokonaisuutena ja laittaa tdytantd6n mahdollisimman nopeasti. Vii-
vyttelyyn ei ole varaa. Nakyvissa on jo se, ettd ne alueet, jotka ovat nopeimmin pystyneet teke-
maan hankalat paatdkset palveluverkkoon ym. liittyen, saavat talouttaan jo oikenemaan. Hyvinvoin-
tialueen korjattu talousarvio, joka ottaa huomioon laaditun ohjelman toimenpiteet, tuodaan alueval-
tuuston kasittelyyn maaliskuussa 2025. Lisaksi hyvinvointialueellamme on talousarviovalmistelun
yhteydessa kaynnissa jo toiset koko henkiléstéd koskevat YT-neuvottelut. Kevaallad 2025 on edessa

huomattavasti hankalampia paatoksia kuin tdhan saakka on tehty.

Mikdli Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue ei saa talouttaan tasapainoon ja syntyneita alijaamia katet-
tua, tulee pohdittavaksi lisdrahoituksen hakeminen valtiolta. Mikali talous ei 2026 lopussa ole tasa-
painossa, edessa on arviointimenettely. Talldin keskeistd hyvinvointialueen itsendisen toiminnan jat-

kamisen turvaamiseksi on se, etta alueella on uskottava ohjelma taloutensa tasapainottamiseksi.

Pitakdamme paatdksenteko eteldpohjalaisten sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluista omissa kasis-

samme.

Tero Jarvinen
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hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialueuudistus

Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle

Sote-uudistus on Suomen historian yksi merkittavimmista hallinnollisista uudistuksista. Vuoden
2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi kun-
nilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuksena oli Helsingin kaupunki, jolla sailyy so-
siaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuu. Lisdksi HUS-yhtymallda on erik-
seen saddetty jarjestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan. Valta-
kunnallisista tavoitteista saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestda annetun lain
(612/2021, jaljempana sote-jarjestamislaki) 22 §:ssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet ovat strategisia tavoitteita ja koskevat koko Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-

taa.

Hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdaan ja selkeytetéan talla hallituskaudella siten, etta var-
mistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkiléston riittavyys, hillitaan
kustannusten nousua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon tarve sailyttaa hyvin-
vointialueiden omistajuus omasta taloudestaan. Hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueiden oh-
jauksen yhteensovittaminen sadadetdaan valtiovarainministerién tehtavaksi siten, etta eri ministerioi-
den paallekkaiset hyvinvointialueiden toimintaan ja talouden ohjaukseen liittyvat lakisaateiset vali-
neet yhdistetdan ja lakisaateisia neuvottelumenettelyitd selkiytetdaan ja neuvotteluille maaritelldan

nykyistd selkeammat tavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan
vuosittain. Jokaiselle tavoitteelle on maaritelty mittarit, joiden avulla tavoitteen etenemista voidaan
seurata. Hyvinvointialueiden on huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet

esimerkiksi palvelustrategiassaan seka toiminnan ja talouden muutosohjelmissaan.

Valtioneuvosto vahvisti 1.12.2022 ensimmaiset sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoit-
teet vuosille 2023-2026, naita tavoitteita on paivitetty ja vahvistettu tammikuussa 2024. Sote-jar-
jestamislain 22 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia tavoitteita voidaan tarvit-
taessa muuttaa kesken nelivuotiskauden. Ohjauksen kehittymisen mydéta seuraavat valtakunnalliset
tavoitteet laaditaan valtiovarainministerion koordinoimana koskemaan kaikkia hyvinvointialueiden

tehtavia.
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Kuva 1. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle
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Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2023-2026

Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka valtakunnalli-
sesti etta alueellisesti.

Tavoite 2: Pelastustoimen henkildstéresurssit ovat riittdvat ja henkilésté on osaavaa ja hyvinvoivaa.

Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkadisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukai-

sesti ja vaikuttavasti.

Tavoite 4: Pelastustoimella on valitén kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se

sdilyy turvallisuuden lahipalveluna.

Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat

vaestdn suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pe-

lastustoimen kansallisiin rakenteisiin.

Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtdvien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehitta-

minen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan.
Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Lahde: Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023-2026 - Valto

(valtioneuvosto.fi), https://intermin.fi/pelastustoimi/pelastustoimen-strategia


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164463
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164463
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Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia

Aluevaltuusto hyvaksyi hyvinvointialue- ja palvelustrategian 21.11.2022. Hyvinvointialueen toiminta
koskettaa jokaista etelapohjalaista. Siksi ei ole samantekevaa, miten ja millaisia palveluja hyvin-
vointialue jarjestaa ja tuottaa. Hyvinvointialuestrategia antaa perustan hyvinvointialueen kaikelle

toiminnalle.

Hyvinvointialuestrategia perustuu arvioon hyvinvointialueen tilanteesta laatimishetkelld seka tulevis-
ta toimintaymparistén muutoksista, taloudesta ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueen tehtavien
toteuttamiseen. Eli siihen, millainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarve meillé etelapoh-
jalaisilla on nyt ja tulevaisuudessa ja miten hyvinvointialue vastaa palvelutarpeeseen. Strategia huo-

mioi my0s pelastuslaitoksen toiminnan tavoitteet, voimavarat ja palvelutarpeet.

Strategian keskeinen sisaltd kiteytyy viiteen osa-alueeseen: Arvot, palvelulupaus, palvelujen tuotta-
minen, pdatavoitteet ja indikaattorit seka painopistealueet. Strategian keskeisia lahtokohtia ovat toi-
mivan palveluverkon ja lahipalvelujen turvaaminen, henkiléstdén saatavuus, kdynnistysvaiheen hal-
linnolliset muutokset, rahoituksen riittdvyyden varmistaminen seka yhteisista peliséanndista sopimi-

nen esimerkiksi kuntien, yksityisten palveluntuottajien ja sidosryhmien kanssa.

Hyvinvointialuestrategian paatavoitteet kohdistuvat vaestéén ja asiakkaisiin, organisaatioon seka
johtamiseen ja talouteen. Strategian mukaisesti palvelut tuotetaan oman tuotannon lisdksi julkisilta,
yksityisiltd ja jarjestoilta ostettuina palveluina ja palvelusetelia hyédyntaen. Painopistealueina ovat

saatavuus ja saavutettavuus, henkil6std, ennaltaehkaisy, johtaminen, digitalisaatio ja edunvalvonta.

Hyvinvointialueen arvoja ovat asiakaslahtdisyys, avoin yhdenvertaisuus, vaikuttavuus ja talous rin-
nakkain seka uudistumiskyky ja kehitysmydnteisyys. Palvelulupaus "Palvellen parasta- vierellasi kun
tarvitset ” on hyvinvointialueen antama tahdonilmaisu asukkailleen. Lupaus varmistaa alueen vdes-
toén palvelutarpeiden huomioimisen hyvinvointialueen kaikessa toiminnassa. Palvelulupauksen to-

teuttamiseksi on hyva tehda téita yhdessa noin 10 000 tyoéntekijan voimin.
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen paatavoitteet vuodelle 2025

Talousarviossa maaritellddn koko organisaation paatavoitteet vuodelle 2025. Tavoiteasetannassa on
huomioitu hyvinvointialueneuvotteluissa Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen saamat suositukset.
Toimialueet tulevat kayttésuunnitelmissa maarittelemaan koko organisaation tavoitteista ko. toimi-
alan tavoitteet ja toimenpiteet. Tavoitteiden toteumaa seurataan johtoryhmissa ja osavuosikatsauk-

sissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteet:

Asiakasnakokulma:
Alueen vdeston terveys,
hyvinvointi ja
turvallisuus kehittyvat
positiivisesti

Sote: palvelutarvekerroin

vuositaso
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parempi kuin ed.vuonna

Asiakasndakokulma:
Palvelujen laatu ja
asiakastyytyvaisyys
kehittyvat positiivisesti.
Palveluille on

asetettu selkeat

Sote: asiakastyytyvaisyys (NPS), tavoitetaso 70.

1 kk, tarkastellaan
osavuosikatsauksissa

toimialuekohtaiset mittarit

laatukriteerit.
Asiakasndkokulma: Sote: Hoito- ja palvelutakuiden toteutuminen lakisaateisesq1 kk, tarkastellaan 100 %
Alueellinen osavuosikatsauksissa

yhdenvertaisuus
toteutuu seka
saatavuudessa etta
saavutettavuudessa.

Organisaatio-
nakokulma:Henkilosto
on osaavaa ja
tyytyvaista,

pito- ja vetovoima
kehittyy mydnteisesti.

Sote: Alueen on tunnistettava, suunniteltava seka
toimeenpantava tarvittavat toimet vuokratydn kdytén
vahentamiseksi. eNPS, tavoitetaso positiivinen arvo

3kk, tarkastellaan
osavuosikatsauksissa

Tavoite vahentda vuokratyon kdytosta aiheutuvia
kustannuksia, eNPS tavoitetaso positiivinen arvo.

Organisaatio-
ndakokulma:
Organisaatiossa on
uudistumishaluinen ja
kehittymismyonteinen
toimintakulttuuri.

Sote: Alueen on varmistettava poliittinen
paatdksentekokyky, joka tukee muutosohjelman ripead
toimeenpanoa talouden tasapainottamiseksi ja palveluiden
uudistamiseksi. Hyvinvointialueen on jatkettava toiminnan
uudistamista seka vauhditettava paatoksentekoa
toimintansa uudistamiseksi. Tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan laatu ja kohdentuminen: Koordinoitu
kokonaisuus hallinnassa.

1 Kk,
osavuosikatsaukset ja
tilinpaatos. Tutkimus-,
kehittédmis- ja
innovaatiotoiminnan
kokonaisuus koordinoitu
(Kylla/Ei)

UTV2-ohjelma on hyvéksytty aluevaltuustossa
31.3.2025 mennessa. Tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan kokonaisuus on koordinoitu.

Organisaatio- Sote: Alueen on selkeytettéva palvelurakennetta ja 1 kk, Yleistavoite: 25 % yhteydenotoista chatilla, 75 %
nakokulma: palveluverkkoa seka lisattava digitaalistenpalveluiden osavuosikatsaukset, yhteydenotoista puhelimitse. Chat-keskusteluiden
Palvelutuotanto on kdyttoa. Alueen vdestdéennusteet ja aluerakenteen tilinpaatos maard/kk (ensimmméisen kvartaalin tavoite
kustannustehokasta ja |muutokset huomioiden alueen palveluverkkoa on 22000, toisen kvartaalin tavoite 26000 ja
-vaikuttavaa. kevennettdva vastaamaan palvelutarpeiden mukaista loppuvuoden tavoite 30000), etdvastaanottojen
saatavuutta ja kustannusvaikutta vuutta. Alueen on maara/kk (1-6 kuukausien osalta tavoite 2000
nopeutettava ja vahvistettava YTA-yhteisty6ta. Alueen etavastaanottokayntid/kk), ajanvarausten
on varmistettava, etté ikdihmisten palveluiden maard/kk (vuositavoite 100000 kpl, sis.
kehittdmissuunnitelma toteutuu. laboratorion), OmaEp-sovelluksen kdyttomaara
(uudet kayttajat, kuinka paljon kaytetdan),
tavoite, ettd 25 % maakunnan asukkaista
kayttda OmaEp-sovellusta Ikaihmisten palveluiden
kehittdmissuunnitelma toteuttaminen
suunnittelusti.
Johtaminen & talous: |Sote: Uusi johtamis- ja organisatiorakenne on hyvaksytty |Kyll&/Ei Kylla
Johtamisjérjestelmd, paatoksenteossa ja otetaan kdyttéon vuoden 2025 aikana.
tiedolla johtaminen ja
johtamisosaaminen
mahdollistavat ja
tukevat
kustannusvaikuttavaa
jarjestamis- ja
tuotantotoimintaa.
Johtaminen & talous: |Sote ja pela: Talouden tasapainottamistoimien 1 kk, Lainsaadanndllinen tavoite: talouden tasapainoon

Rahoitus on riittavaa ja
talous on tasapainossa.

edistaminen UTV-ohjelman mukaisesti sekd lainsaadanto
huomioiden. Lisaksi hyvinvointialue huolehtii tulorakenteen
vahvistamisesta lainsaadannon puitteissa.

osavuosikatsaukset ja
tilinpaatos

saattaminen 2026 mennessa. Rahoitus- ja
kulurakenne on tasapainossa.
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Kiireellisessa pelastustoiminnassa saavute-
taan palvelutasopaatdksessa hyvaksytyt pe-
lastustoiminnan toimintavalmiusajat (PelL 28

8)

Onnettomuuskehityksen seuranta
(PelL 43 §)

Riskialue I (11 min)
Riskialue II (14 min)
Riskialue III (23 min)
Riskialue IV (- min)

Halytysmaaran ja — onnettomuustyyppien seuranta.

Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri (PelL 918§)

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvontatoiminta

Eritysta vaara aiheuttavien kohteiden (PelL 48 §) ulkoiset pelastussuunni-
telmat on tehty 100 %

Yritys- ja laitoskohteiden (A1-A6) valvonnan maaratavoite toteutuu 90 %

tavoitteesta.

Paloturvallisuuden Itsearvioinnin (B1-B2 kohteiden) maaratavoite toteu-
tuu 85 % tavoitteesta.

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvontatoiminnan laatua sekd vaikutta-
vuutta seurataan onnettomuuksien lukumaaraa ja pelastustoiminnan on-
nistumista seka vahinkojen, vakavasti loukkaantuneiden ja menehtynei-
den lukumaaraa seuraamalla.

(PelL 42 §) mukaisten ilmoitusten kasittely.

Mittari: Merlot, valvontarekisteri (PelL 93 §)

Omatoimisen varautumisen toteutuminen

Pelastussuunnitelmien, yleisétilaisuuksien Pelastussuunnitelmien valvon-

nan laadun ja maaran seuranta.

Mittari: Merlot, valvontarekisteri (PelL 93 §)

Turvallisuusviestinnan toteutuminen 10 % vaestosta.

Mittari: Pronto, toimenpiderekisteri (PelL 91 §)

Vaestdnsuojeluun varautuminen

Perustetaan vaestonsuojelun yhteistyéryhma ja kaynnistetdan yhteistyo-
ryhmaélle asetetut tehtavat. (Valtioneuvoston asetus 570/2024 yhteistoi-

minnasta vaestonsuojeluun varautumisessa).

Pelastuslaitoksen palvelut ovat laadukkaita ja
vaikuttavia. Laadun ja vaikuttavuuden ar-
viointi toteutuu saanndllisesti kaikissa palve-

luissa

Mittari: Pelastustoimen omavalvontaohjelma

Pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021 16 §)
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Hyvinvointialueiden ohjaus

Hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen valtion ohjauksen tavoitteena on varmistaa asukkaiden perusoikeuksien toteutu-

minen.

Tavoitteena on turvata turvallisten, vaikuttavien ja oikea-aikaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen yh-
denvertainen toteutuminen seka pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti. Valtion
ohjauksella varmistetaan myés julkisen talouden kestdvyyttéd ja rajallisten voimavarojen tehokasta

kayttoa.

Hyvinvointialueiden ohjauksesta on saadetty lailla, ja valtioneuvosto luo yhdessa hyvinvointialueiden
kanssa ohjausmallin. Ohjauksen keskeinen valine on aiempaa tiiviimpi ja vaikuttavampi vuorovaiku-

tus valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden valilla.

Valtion ohjaus on strategista: hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ohjataan kokonaisuutena.
Ohjaus lahtee sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista, jotka
tukevat julkisen talouden kestavyytta. Ohjaus perustuu yhdenmukaiseen ja vertailtavaan tietopoh-

jaan ja kohdistuu hyvinvointialueen jarjestamistehtaviin.

Ohjauskeinoina ovat saadds-, resurssi- ja informaatio-ohjaus sekd naiden yhdistaminen uusilla ta-

voilla (niin kutsuttu hybridiohjaus).

Hyvinvointialueiden ohjaus on suunniteltu prosessiksi, joka sisaltaa toistuvan vuosikierron. Valtion
ohjauksesta vastaavat ministeriét ja kukin hyvinvointialue kayvat vuosittain ohjausneuvottelut, jois-

sa tarkastellaan alueen toimintaa ja taloutta kokonaisuutena.

Vuoropuhelua ministerididen ja alueiden valilla tapahtuu myd&s uusissa neuvottelukunnissa.
e Valtiovarainministerién yhteydessa toimiva hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon

neuvottelukunta tarkastelee julkista taloutta ja hyvinvointialuetaloutta kokonaisuutena.

e Sosiaali- ja terveysministeri6 johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaa, joka

seuraa ja arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumista.

e Vastaavasti sisdministerion johtama pelastustoimen neuvottelukunta seuraa ja arvioi

pelastustoimen toteutumista.

Lahde: https://vm.fi/hyvinvointialueiden-ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestda annetun lain (612/2021) 21 §:n mukaan sosiaali- ja

terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveys-
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ministeridlle. Ministerid vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta ja siten sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevien lakiehdotusten valmistelusta ja esittelystd valtioneuvostossa seka kai-

kesta sosiaali- ja terveyspalveluja koskevasta ohjauksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus perustuu sosiaali- ja terveysministeriéon ja hyvinvointialueen

véliseen tiiviiseen ja jatkuvaan vuorovaikutukseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus koostuu monella tasolla tapahtuvasta ohjauksesta.

e Valtioneuvosto asettaa valtakunnalliset sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteet.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta tukee sosiaali- ja terveysministeriéta hyvin-
vointialueiden vuorovaikutteisessa ohjauksessa. Neuvottelukunta kokoontuu 4-5 kertaa vuo-
dessa sosiaali- ja terveysministerién virkajohdon ja hyvinvointialuejohtajien valilla. Neuvotte-
lukunta toimii kanavana, jonka kautta hyvinvointialueet voivat tehda ehdotuksia sosiaali- ja
terveysministeridlle. Sote-neuvottelukunnan alaisissa jaostoissa toteutuu vield astetta tiiviim-
pi vuorovaikutus sosiaali- ja terveysministerion ja hyvinvointialueiden asiantuntijoiden valilla.

e Sosiaali- ja terveysministerion ja hyvinvointialueiden neuvotteluissa kdydaan vuosittain |3api
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ajankohtaista tilaa ja etsitdaan yhdessa ratkai-
suvaihtoehtoja ongelmien ratkaisemiseksi. Neuvottelujen tukena toimivat Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen (THL) asiantuntija-arviot, sote-valvojien (Valvira ja aluehallintovirastot)
valvontaraportit seka hyvinvointialueiden selvitykset ja sosiaali- ja terveysministeriéon havain-
not.

e Samaan yhteistybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on laadittava keskindinen yhteis-
tydaluesopimus. Sopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain yhteisty6alueen
neuvotteluissa. Sosiaali- ja terveysministerid tekee vuosittain selvityksen hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon tilanteesta.

e Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmat sosiaali- ja terveydenhuollon osalta hyvaksytaan
(tai hylataan) vuosittain sosiaali- ja terveysministeridssa.

e Muodollisen ohjauksen lisdksi valtioneuvosto kay jatkuvaa vuorovaikutusta hyvinvointialuei-
den kanssa. Sosiaali- ja terveysministeridn virkajohto keskustelee ajankohtaisista hyvinvoin-
tialueen sosiaali- ja terveydenhuollon asioista vahintaan kuukausittaisissa hyvinvointialuejoh-
tajien verkoston kokouksissa, muutaman kuukauden valein aluehallitusten puheenjohtajien
verkoston kokouksissa ja 2-4 kertaa vuodessa aluevaltuustojen puheenjohtajien verkoston
kokouksissa. Matalan kynnyksen jatkuvaa vuorovaikutusta toteutuu liséksi sosiaali- ja ter-
veysministerion, THL:n ja hyvinvointialueiden asiantuntijapainotteisissa verkostoissa.

e Sosiaali- ja terveysministerid seuraa yhdessa hyvinvointialueiden kanssa hyvinvointialueiden
ajankohtaista tilannetta n. 3 kk valein paivittyvassa hyvinvointialueiden tilannekuvassa.

e Sosiaali- ja terveysministeridn ohjeet ja suositukset
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Lisaksi Valtiovarainministerid pyysi hyvinvointialueita raportoimaan uudella Valtiovarainministerion
lomakkeella 15.9.2024 mennessa vuoden 2023 ja 1-6 kuukausien osalta vuodelta 2024 muutosoh-
jelmien toteutumisesta hyvinvointialueella. Tarkempaa tietoa alueiden muutosohjelmista tarvitaan
valtion talousarvio- ja suunnitelmaprosessien, hyvinvointialueiden ohjauksen ja THL:n arviointity6n
pohjaksi. Tama tarkoitti Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueella, ettd alkuvuonna 2024 laaditun oman
raportointilomakkeen tiedot siirrettiin Valtiovarainministerién uuteen mallin. Annetun ohjeistuksen
mukaisesti hyvinvointialue voi itse paattda minka kokoiset toimenpiteet se haluaa listata lomakkeel-
le. Tavoitteena on kuitenkin luoda uskottava ndakyma siita, miten alue suunnittelee padasevansa ko-

konaistavoitteen mukaiseen kustannusvaikutukseen.

Lahde: https://stm.fi/hyvinvointialueiden-ohjaus

Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja sisaministerid neuvottelevat yhdessa vuosit-
tain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien tehtavien toteutta-
misesta ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta valtiovarainministeridon yhteensovittamana. Neuvotte-
lujen tarkoituksena on hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tulokselli-
suuden tukeminen seka hyvinvointialueen jarjestamistehtavan strategisen tason ohjaus ottaen eri-

tyisesti huomioon 12 a §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumista ja kasitel-
Idan hyvinvointialueen tehtavien tavoitteita seka niitéd tukevia toimenpiteitd. Neuvotteluissa arvioi-
daan hyvinvointialueen kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta sekd hyvin-
vointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteita, joilla hyvinvointi-
alueen tehtavien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytettdvissa olevalla rahoituksella

turvata.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle jarjestamistd ja taloutta koskevia toi-
menpidesuosituksia, joilla edistetdan hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta

ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyddynnetdan so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestéamisesta annetun lain 29 §:n 2 momentissa ja 30 §:ssa sekd pe-
lastustoimen jarjestamisestd annetun lain 13 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssa tarkoitettuja hyvinvoin-
tialueen vuosittaisia selvityksia ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintoviraston asian-

tuntija-arvioita seka tarvittaessa muita viranomaisten arvioita.
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Valtiovarainministerio laatii kaydyistd neuvotteluista yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa asiakir-
jan. Asiakirjassa todetaan neuvotteluissa kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paadytty seka mi-
nisterididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja julkaistaan julkisessa tietover-
kossa. Mita tassa pykalassa saadetaan hyvinvointialueesta, sovelletaan my6és HUS-yhtymaan. HUS-

yhtyman neuvotteluihin osallistuvat myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

Léahde: Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta 468/2024, https://www.finlex.fi/fi/
laki/alkup/2024/20240468

Talousarvion lainsdadadannodllinen viitekehys ja lainsdaadanto

Hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman laatimista sdatelee Laki hyvinvointialueesta
(611/2021 115 §). Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointi-
alueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyt-
tdva myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunni-

telman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijddmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Hyvinvointialueen ta-
seeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa madraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen toi-

minnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialueen strategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Li-
saksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella
lainalla. Investointeja varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaista lainaa, jos valtioneu-
vosto on antanut siihen valtuuden Laki hyvinvointialueesta 611/2021 15 §:n mukaisesti. Maararaha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Hyvinvointialueen toiminnassa ja talouden-

hoidossa on noudatettava talousarviota.

Talouden kehitysnakymat

Julkisen talouden alijaama on muodostunut syvéaksi heikon suhdanteen, nopean inflaation, korkome-
nojen kasvun seka varautumismenojen kasvun takia. Alijaama kuitenkin alkaa parantua hitaasti

myoéhemmin, kun talous toipuu ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa tdysipainoisesti. Tana vuonna
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julkisen talouden alijadma syvenee edelleen, yltden 3,7 prosenttiin BKT:hen suhteutettuna. Alijaama
syvenee, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja sosiaaliturvamaksu-
jen tuotot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisdveron korotus kasvattaa verotuloja,
mutta menoja lisdaavat kulutusmenojen seka korko- ja elakemenojen kasvu. Hallituksen paattamat
sopeutustoimet alkavat parantaa julkisen talouden tilannetta, mutta eivat vield kaanna kehityksen
suuntaa. Tydttomyysvakuutusmaksun merkittdva alentaminen heikentaa entisestaan julkisen talou-
den rahoitusasemaa. Vuonna 2025 julkisen talouden alijaama pienenee 3,2 prosenttiin. Vaikka me-
noja kasvattavat muun muassa suuret puolustushankinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 ke-
hysriihessa paatetyt sopeutustoimet vahentavat menoja ja lisdavat tuloja merkittavasti. Tulevina
vuosina rahoitusasema paranee edelleen ja asettuu 2,1 prosenttiin vuonna 2028. Valtionhallinnon
alijdama pysyy tana vuonna edellisvuoden tasolla 3,2 prosentissa. Vuonna 2025 alijddma heikkenee
3,7 prosenttiin. Sopeutustoimista huolimatta menot kasvavat edelleen nopeasti. Menojen kasvulle
on monia syita: havittajahankinnan menot alkavat rasittaa kansantalouden tilinpidon mukaista ali-
jaamaa, kun koneiden toimitukset alkavat. Lisaksi vuonna 2025 korkomenojen kasvu jatkuu ja hy-

vinvointialueiden rahoitus kasvaa yli 2 mrd. euroa ja on kokonaisuudessaan jo ldhes 29 mrd. euroa.

Kuntahallinnon alijdama kasvoi merkittavasti vuonna 2023. Tana vuonna rahoitustilanne sailyy en-
nallaan, mutta vuonna 2025 se heikkenee jalleen. Hyvinvointialueiden tilanne pysyy haastavana ta-
nékin vuonna, ja niiden rahoitusasema heikkenee entisestdan viime vuoteen verrattuna. Vuonna
2025 tilannetta helpottaa huomattavasti valtion rahoituksen merkittava kasvu. Tyoelakelaitosten yli-
jaama oli vuonna 2023 noin 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tydelakemenot jatkavat kasvuaan
vuonna 2024 suurten indeksikorotusten myota. Menojen nopeasta kasvusta huolimatta tydeldkelai-
tokset pysyvat ylijadmaisina. Vuonna 2025 ylijadma paranee noin 1,5 prosenttiin. Ylijagdman kasvun
tulevina vuosina mahdollistaa erityisesti sektorin saamat omaisuustulot, joiden arvioidaan kasvavan
entisestaan kohonneen korkotason mydéta. Vuonna 2023 muut sosiaaliturvarahastot olivat ylijadmai-
sia noin 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sektori painuu alijdamaiseksi vuonna 2024, kun tyotto-
myysvakuutusmaksua alennettiin reippaasti. Vuonna 2025 alijaama paranee noin 0,1 prosenttiin.

Muut sosiaalirahastot pysyvat ennustejaksolla alijdamaisind, mutta Iahelld tasapainoa.

Hyvinvointialuehallinto

Hyvinvointialueiden ensimmadinen toimintavuosi 2023 oli taloudellisesti vaikea ja rahoitusasema sel-
vasti alijaamainen, -1,7 miljardia euroa eli -0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuonna 2024 tilanne
pysyy edelleen haastavana ja rahoitusasema heikkenee vield -0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Vuonna 2025 alueiden tulot kasvavat valtionrahoituksen jalkikateistarkistuksen takia ja rahoitusase-
ma paranee -0,2 prosenttiin. Kuluvana vuonna alueiden rahoitusasema pysyy heikkona. Kustannus-
ten kasvu on nopeaa, mutta alueiden omat sopeutustoimet hidastavat menojen kasvua. Kertymatie-

dot alueiden taloudesta osoittavat, ettd menojen kasvu on jatkunut alkuvuonna edelleen nopeana ja
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alueiden omat tilinpaatdésennusteet viittaavat siihen, etta taloudellinen tasapaino heikkenee yha. Me-
nojen kasvua ajaa ennustekaudella erityisesti korkeat palkkojen sopimuskorotukset ja palvelujen os-
tojen kasvu. Koska palkkojen sopimuskorotukset ylittavat yleisen ansiotason kasvun, ei valtionrahoi-
tus huomioi niiden vaikutuksia yleisen ansiotason ylittavalté osalta etukateen. Vuonna 2025 rahoi-
tusasema kohenee, kun valtion rahoituksessa huomioidaan v. 2023 toteutuneiden kustannusten ero
rahoitukseen. Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelman riihessa alueiden menoja vahentdvia tai
maksutuloja lisdavia toimia tehtiin 0,4 mrd. euron edestd v. 2028 tasolla. Lisdksi jo hallitusohjel-
massa paatettiin toimista, jotka pienentdvat alueiden menoja 0,5 mrd. euroa. Toimet vahentavat sa-
man verran myo6s valtion rahoitusta. Alueiden omia sopeutustoimia on ennusteessa huomioitu tana
vuonna noin 0,4 mrd. euron seka 0,15 mrd. euron verran vuonna 2025 ja 2026. Alueiden omat
suunnitelmat sopeutustoimista ovat suuremmat, mutta ennusteeseen toimia on otettu mukaan tois-
taiseksi varovaisesti. Alueiden investoinnit pysyvat ennusteessa korkealla tasolla. Alueiden tulot
koostuvat paaosin valtionrahoituksesta ja asiakkaiden maksutuloista. Valtionrahoitus kasvaa reip-
paasti vuonna 2025, kun siina huomioidaan vuonna 2023 kertynyt alueiden alijéamad, joka kasvattaa
valtionrahoitusta n. 1,4 miljardilla eurolla. Tédss@ ennusteessa seuraavien vuosien jalkikateistarkistus
on arvioitu julkisen talouden suunnitelmassa tehtyjen varausten perusteella. Jos alueiden menot ke-
hittyisivat ennustetun mukaisesti, olisi jalkikateistarkistus suurempi kuin mihin nyt on varauduttu.
Alueen maksutuottojen odotetaan kasvavan indeksitarkistusten ja sdastdétoimien vuoksi nopeasti
tdna ja ensi vuonna. Hyvinvointialueilla on kdsissadn suuret sopeutusvaatimukset ensimmaisen vuo-
den suurten kirjanpidon mukaisten alijddmien takia ja myds toisen toimintavuoden alijéama on jaa-
massa suureksi. Alueet ovat aloittaneet sopeutustoimet, mutta niiden kokoluokasta ei ole viela ole-
massa kattavaa arviota. Myds kuluvan vuoden sopeutusten maaraan liittyy epavarmuutta ja tilin-
paatdésennusteiden perusteella sopeutukselle asetettuja tavoitteita ei saavuteta taysin. Alueiden toi-
mintaa vaikeuttaa myds henkildstdpula, joka voi yhtaalta johtaa palveluostojen ja kulujen kasvuun,

ja toisaalta hidastaa henkildstémenojen kasvua ja heikentda palvelujen saatavuutta.

Léahde: Valtiovarainministerio 23.9.2024, Taloudellinen katsaus syksy 2024, Valtiovarainministerion
julkaisuja 2024:43

Hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytyminen

Hyvinvointialueet paattavat hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaisesti itsehallintonsa
nojalla rahoituksen kaytdsta ja kohdentamisesta toiminta-alueellaan. Hyvinvointialueiden valtion ra-
hoitus on laskennallista ja yleiskatteista. Yleiskatteinen rahoitus koostuu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen tehtavien rahoitusmalleista. Hyvinvointialueet voivat siis paattaa itse siita, mi-

ten ja mihin rahat kaytetaan.
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Koko maan tasolla rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta 1.1.2023 alkaen siirtyneet sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtdvien kustannukset. Hyvinvointialueiden rahoituksen on

turvattava perustuslain edellyttamalla tavalla riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen.

Rahoitus on myds laskennallista. Laskentamallissa otetaan huomioon useita kriteereja, joita painote-
taan rahoituslaissa maaritellyilld osuuksilla:

» hyvinvointialueiden asukasmé&ara

= sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavat tekijat,

» alueellisia olosuhteita kuvaaviin tekijat,

= kaksikielisyys,

»= vieraskielisyys

= saamenkielisyys

= asukastiheys ja

= saaristoisuus
Lisaksi osa rahoituksesta maaraytyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin perusteella. Pe-
lastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisdksi alueelliset riskitekijat. Alueellinen rahoitus lasketaan

vuosittain uusimmilla tilastotiedoilla vastaamaan muutoksia kunkin alueen palvelutarpeessa ja muis-

sa olosuhdetekijoissa.

Rahoituksen tarkistaminen

Itsehallinnollisen paatdksenteon ja pitkdjanteisen toiminnan kehittdmisen kannalta on tarkeaa, etta
rahoitus on alueiden ennakoitavissa. Ennakoitavuuden varmistamiseksi on saddetty, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason
kasvulla. Pelastustoimen rahoituspohjaa korotetaan kustannustason kasvulla. Lisaksi rahoituksen ta-

sossa huomioidaan myds hyvinvointialueiden mahdolliset tehtdvamuutokset.

Hyvinvointialueelle myénnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikdteen vuosittain vastaa-
maan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia. Nain varmistetaan, etta laskennalliset kustan-

nukset eivat erkane todellisista kustannuksista.

Rahoitusmalli siséltda myo6s kannusteita kustannusten kasvun hallintaan, mika turvaa osaltaan julki-
sen talouden kestavyytta. Esimerkiksi kustannusten jalkikateistarkistus tehddaan koko maan tasolla.

Tama tarkoittaa, etta kaikkien hyvinvointialueiden toteutuneet kustannukset lasketaan yhteen. Lop-
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pusummaa verrataan koko hyvinvointialueille mydnnettyyn rahoitukseen. Naiden lukujen erotus kor-
jataan seuraavan vuoden valtion rahoituksen tasoon. Yksittdisen alueen ei siten kannata ylittaa sille

myodnnettya valtion rahoitusta.

Lahde: https://vm.fi/hyvinvointialueiden-rahoitus

Hyvinvointialueiden paivitetty rahoituslaskelma vuodelle 2025
Valtiovarainministerio paivitti hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoituslaskelman 23.9.2024.

Hyvinvointialueiden rahoitus vuodelle 2025 on koko maan tasolla yhteensa noin 26,2 miljardia eu-
roa. Tama vastaa 23. syyskuuta 2024 julkaistua valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaista

tasoa. Rahoitus kasvaa vuoden 2024 rahoitukseen verrattuna noin 2,2 miljardia euroa.

Viimeisin paivitys vuoden 2025 rahoitukseen tuli 22.11.2024. Tuon laskelman mukaisesti hyvinvoin-

tialueiden rahoituksesta vahennettiin 3,9 milj. euroa.

Jalkikateistarkistus korottaa vuoden 2025 rahoitusta

Rahoituksen taso tarkistetaan kahden vuoden viiveellda vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita
kustannuksia jalkikadteen. Vuoden 2025 rahoitusta korottaa erityisesti rahoituksen niin sanottu jalki-

kateistarkistus, joka on noin 1,41 miljardia euroa vuonna 2025.

Ensimmainen jalkikateistarkistus tehddaan vuoden 2023 toteumatietojen perusteella vuoden 2025 ra-
hoitukseen. Vuoden 2025 jalkikateistarkistus on laskettu hyvinvointialueiden vuoden 2023 tilinpaa-

tosarviotietojen perusteella.

Palvelutarpeen kasvu ja hyvinvointialueindeksi on huomioitu rahoituslain mukaisesti

Koko maan rahoituksen taso on tarkistettu rahoituslain mukaisella palvelutarpeen kasvulla, mika ko-
rottaa rahoitusta n. 240 miljoonaa euroa. Lisaksi rahoitusta korotetaan valtiovarainministerion syk-
syn 2024 ennusteen mukaisella hyvinvointialueindeksilld, joka on 3,00 % vuodelle 2025. Tama ko-
rottaa rahoitusta n. 730 miljoonaa euroa. Rahoituksessa on huomioitu valtion vuoden 2025 talousar-
vioesityksen mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvalainsaadannén muutokset vuodelle 2025.
Naiden vaikutus on rahoituksen tasoa noin 270 miljoonaa euroa alentava. Aluekohtainen rahoitus on

tarkentunut lopullisten tarvekertoimien mukaiseksi
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Vuoden 2025 rahoituslaskelmassa on huomioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lopulliset
tarvekertoimet vuodelle 2025. Tarvekertoimet vaikuttavat siihen, miten rahoitus kohdentuu alue-

kohtaisesti.

Laskennallisen rahoituksen maaraytymistekijat on paivitetty Tilastokeskuksen 26.4.2024 julkaise-
man vuoden 2023 vdestérakennetilaston perusteella. Soten laskennallisen rahoituksen osalta vuo-
den 2022 terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tarvekertoimet perustuvat THL:n
elokuussa 2024 paivittamiin laskelmiin. Tarvekertoimet poikkeavat kevaan vuoden 2025 ennakolli-
sissa rahoituslaskelmissa kaytetyista ennakkotarvekertoimista. Tama johtuu siita, ettda ennakkotar-
vekertoimissa kaytetyn aineiston poiminnan jalkeen hyvinvointialueilta on tullut runsaasti diagnoo-
sien tietotoimituksia, jotka ovat vaikuttaneet lopullisiin tarvekertoimiin. Muutokset heijastuvat alue-
kohtaiseen rahoitukseen. Pelastustoimen laskennallisen rahoituksen osalta pelastustoimen riskiteki-

jat on paivitetty sisaministerion toimesta syyskuussa 2024.

19



Etela-Pohjanmaan 20 (90)
hyvinvointialue

Rahoituksen painelaskelma sisdltdaa arvion aluekohtaisesta jalkikateistarkistuksesta vuo-
sille 2026-2028

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma kuvaa arvion rahoituksen kehityksesta aluekohtai-
sesti vuosille 2026-2028. Laskelmassa rahoitusta korotetaan vuosille 2026-2028 ennusteella hyvin-

vointialueindeksista seka THL:n aluekohtaisilla palvelutarpeen kasvuarvioilla.

Painelaskelmassa on huomioitu arvio rahoituksen jalkikateistarkistuksesta vuosille 2026-2028. Arvio
vuoden 2026 jalkikateistarkistuksesta on muodostettu alueiden raportoimien vuoden 2024 tilin-paa-
tosennustetietojen perusteella, joiden perusteella alijadmaa olisi n. 1,4 mrd. euroa v. 2024. Arvio
vuosien 2027-2028 jalkikateistarkistuksesta perustuu oletukseen vuosien 2025-2026 kustannuske-

hityksesta, jolla alijdamat tulevat aluekohtaisesti katetuksi vuoteen 2026 mennessa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma vuosille 2025-2028, milj. euroa

VM/KAO 23.9.2024

Alue 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Helsinki 2 601 2700 2950 3067 3080 3085
Vantaa ja Kerava 995 1061 1200 1257 1269 1278
Lansi-Uusimaa 1668 1769 1953 2058 2077 2090
Itd&-Uusimaa 375 389 425 450 458 467
Keski-Uusimaa 765 798 860 899 905 910
Varsinais-Suomi 1985 2 069 2330 2443 2470 2504
Satakunta 971 996 1070 1101 1097 1091
Kanta-Hame 714 738 804 839 845 846
Pirkanmaa 2163 2277 2 507 2612 2627 2636
Paijat-Hame 862 893 954 998 1 006 1018
Kymenlaakso 806 828 893 920 916 912
Etela-Karjala 554 571 605 625 624 623
Eteld-Savo 695 710 757 779 775 771
Pohjois-Savo 1175 1204 1288 1341 1342 1340
Pohjois-Karjala 756 780 837 874 880 888
Keski-Suomi 1159 1192 1270 1316 1316 1313
Etela-Pohjanmaa 885 909 964 999 1000 998
Pohjanmaa 763 786 843 873 872 869
Keski-Pohjanmaa 301 312 333 347 350 354
Pohjois-Pohjanmaa 1731 1807 1979 2080 2102 2115
Kainuu 366 374 404 418 416 416
Lappi 879 919 1008 1053 1059 1068
Manner-Suomi yht. 23 169 24 084 26 235 27 349 27 487 27 591

Kuva 2. Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma vuosille 2025-2028
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Kestdva ja kannustava rahoitus sekd hyvinvointialueiden ohjaus
Vahva ja valittéva Suomi-hallitusohjelman kohdassa 2.7 todetaan seuraavaa:

"Hallitus toteaa, ettd hyvinvointipalvelujen rahoituksen kestavyys edellyttda toteutunutta ja enna-
koitua hitaampaa kustannuskehitysta. Tama turvaa hyvinvointipalvelujen saatavuutta tulevaisuudes-
sa. Hallitus sitoutuu tavoitteeseen, jossa kustannusten kasvua hillitdan vuoden 2023 julkisen talou-
den perusuraan verrattuna 1,4 miljardilla eurolla vuoteen 2027 mennesséa ja yhteensa 3 miljardilla
eurolla vuoteen 2031 mennessa kansalaisten perustuslailliset oikeudet huomioiden. Hyvinvointialuei-
den rahoitusmalliin tehdaan tatéa kustannusten hillinnan tavoitetta vastaavat muutokset. Hallitus
seuraa palvelutarpeen ja kustannusten kehitysta vuosittain julkisen talouden suunnitelman yhtey-
dessd, ja tekee tarvittaessa lisatoimia tavoitteeseen paasemiseksi. Hallitus sitoutuu rahoittamaan
taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai niiden laajennukset tai
keventamaan tehtdvia vastaavasti. Kaikista tehtdvamuutoksista tehdaan huolelliset vaikutusarvioin-
nit ennen paatdksentekoa. Hallitus ei ota kdyttédn hyvinvointialueiden verotusoikeutta eika kaynnis-

td mitaan siihen liittyvia selvityksia.

Rahoitusmallin muutokset

Valtio sitoutuu takaamaan kansalaisille heidan tarvitsemansa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
palvelut ja varmistamaan julkisen palvelulupauksen toteutumisen kaikkialla maassa. Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimen palveluiden palvelutarve kasvaa kuluvalla vuosikymmenella merkittavasti

erityisesti vaeston ikaantymisen seurauksena.

Palvelutarpeen kasvun ja kustannusten kasvun myoéta palveluiden rahoitus kasvaa merkittavasti ku-
luvalla vuosikymmenella. Hyvinvointialueiden rahoituksen ennakoidaan ilman uusia toimenpiteita
kasvavan vuoteen 2031 mennessa yli kahdeksalla miljardilla eurolla niin, ettd se ylittdd vuosikym-
menen vaihtuessa kolmenkymmenen miljardin euron tason. Vaikka rahoituksen kasvu on tarpeellista
palveluiden saatavuuden ja laadun varmistamisen ndkodkulmasta, on kustannusten kasvun oltava

nykyista hallittavampaa.

Hallituksen kustannusten hillintaan tahtaavien toimien jalkeenkin hyvinvointialueiden rahoitus tulee
kasvamaan jokaisena tulevana vuotena. Vuonna 2027 hyvinvointialueiden rahoituksen tason enna-
koidaan olevan 27 miljardia euroa, joka merkitsee noin 4 miljardin kasvua vuoden 2023 rahoituk-

seen nahden.

Hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi hallitus tavoitte-
lee hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintda. Hallitus pyrkii tavoitteisiin ennen kaikkea ra-

kenteellisilla toimilla esimerkiksi palvelurakenteen ja tekemisen tapojen kehittdmiselld. Taman lisak-
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si hallitus tarkastelee eri sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laajuutta ja palveluihin liittyvaa

normitusta.

Rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat rakenteelliset muutokset tehdaan halli-
tusti ja ennakoitavasti. Taman takia hallitus sdilyttda hyvinvointialueiden rahoitusmallin ennallaan
vuosina 2023-2025.

Toteutuneiden kustannusten jalkikateistarkistus tehdaan nykylainsdadannén mukaan 100-prosentti-
sesti, minka tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd valtion rahoitus ei paase erkanemaan toteutu-
neista kustannuksista. Ensimmainen jalkikateistarkistus tehdaan vuonna 2025 perustuen vuoden
2023 tilinpaatoksiin.

Jalkikateistarkistus tehdaan kuitenkin koko maan tasolla, mika johtaa jalkikateistarkistuksesta ai-
heutuvien rahoituksen muutosten kohdistumiseen yksittdisten alueiden rahoituksen riittdvyyden na-
kdkulmasta epatarkoituksenmukaisesti eri alueille. Alijaamaiset alueet eivat siten saa taysimaaradista
korotusta rahoitukseensa, kun taas toisten alueiden rahoitus kasvaa, vaikka ne olisivat parjanneet

etukateen myodnnetylla rahoituksella eivatka olisi ylittdneet niille mydénnettya rahoitusta.

Rahoitusmallin kannustavuuden lisddmiseksi toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla tehta-
vaa jalkikateistarkistusta lasketaan portaittain lisdamalléd malliin niin kutsuttu hyvinvointialueiden
omavastuu. Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen jalkikateistarkastus tehtaisiin vuoden 2024 to-
teutuneiden kustannusten perusteella 95-prosenttisesti ja sen jalkeen 90-prosenttisesti vuonna
2027, 80-prosenttisesti vuonna 2028 ja vuodesta 2029 alkaen 70-prosenttisesti. Omavastuun suu-
ruus tarkentuu jatkovalmistelussa. Yksittaisille alueille myénnetty lisdrahoitus jatetaan jatkossa huo-

mioimatta koko maan tasolla tehtavassa jalkikateistarkistuksessa.

Mallin kannustavuus perustuu siihen, ettd mikali alueiden yhteenlaskettu tilikauden tulos on ylijaa-
mainen, ei alueiden ylijdaamaa omavastuun myo6td vahennettdisi tdysimaaraisesti jalkikateistarkis-

tuksessa hyvinvointialueiden rahoituksesta.

Kaynnistetaan rahoitusmallin kehitystyd, jonka tavoitteena on sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoi-
tuspohjan turvaaminen, mallin kannustavuuden parantaminen ja kustannustenhillinnan tukeminen.

Kokonaistarkastelun perusteella rahoitusmallipaatokset tehdaan vuonna 2025.

Jarjestelman vakauden ja ennakoitavuuden turvaamiseksi pidetaan kiinni nykyisesta perusratkaisus-
ta (tarvetekijat, asukasmaara, muut tekijat, pelastustoimen osuus). Tarveperusta sadilyy paaratkai-
suna ja sita kehitetaan tutkimukseen perustuen. Muiden tekijéiden painoarvoa tarkastellaan. Samal-
la selvitetdan mallin kehittéminen siten, ettd se huomioi nykyistd vahvemmin eri alueiden erityispiir-
teet muun muassa vaestOrakenteessa ja sosiaalisissa ongelmissa seka palveluiden kayton koko
vaestdn, ei vain julkisten palveluiden kayttajien, osalta (esimerkiksi tyoéterveyden diagnoositiedot).

Valmistelussa muutosten vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja alueittain varmistaen, etta asuk-
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kaiden peruspalvelut ja kielelliset oikeudet turvataan. Rahoitusmallin tarkastelun yhteydessa hallin-

tomuutokseen liittyvien siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuus selvitetaan.

Vaestdn hyvinvoinnin parantamiseksi ja sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelujarjestelmaan kohdis-
tuvan kuorman keventamiseksi on valttamaténta onnistua hyvinvoinnin- ja terveyden edistémisessa
ja sairauksien ennaltaehkaisyssa. Hallitus pyrkii kannustamaan hyvinvointialueita panostamaan
asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden kannalta keskeisiin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. Hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) -kertoimen painoarvoa kasvatetaan nykyisesta. Samalla
tarkastellaan kuntien ja hyvinvointialueiden vdlista rahoitusratkaisua siten, etta se kannustaa panos-

tamaan terveyden edistamiseen ja ennaltaehkdisevdaan tyohon.

Hyvinvointialueiden kokonaisrahoitus sailyy padosin yleiskatteellisena. Hyvinvointialueilla on mah-
dollisuus kohdentaa rahoitus alueelliset erityispiirteet ja olosuhdetekijat huomioiden. Hyvinvointi-
alueille annettavan kansallisen rahoituksen kohdentamisessa ei siirrytéd kohde- tai hankerahoituk-
seen, mutta hyvinvointialueiden ohjauksen kautta voidaan painottaa kansallisesta nakékulmasta vai-

kuttavia toimia.

Hallitus pitaa tarkedna, etta hyvinvointialueilla on hyvat edellytykset palveluiden kehittamiseen ja
uudistamiseen. Ajanmukaiset tavat palveluiden tuottamisessa tukevat seka alueen asukkaiden pal-
veluiden saatavuutta ja palveluista saatua kokemusta, ettd alueen mahdollisuuksia toteuttaa palve-
lut kustannusvaikuttavasti. Hallitus kehittda hyvinvointialueiden investointimahdollisuuksia etsimalla

uusia rahoitusmalleja jarkevien tuottavuusinvestointien toteuttamiseksi.

Investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelya kehitetadan. Vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja
taloudellisesti merkittavissa investoinneissa ja investointeja vastaavissa sopimuksissa on esitettava
numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Investointien suhteen on otettava huomioon julkisen
sektorin nykyinen kiinteistémassa. Investointien suhteen kannustetaan myds yhteisiin ratkaisuihin

kuntien kanssa.

Suomen kokoisessa maassa huipputason terveys- ja sosiaalipalveluiden varmistaminen vaatii tarkoi-
tuksenmukaista erikoistumista ja myds valtakunnallisten vastuiden kokoamista. Selvitetdaan valta-
kunnallisten erityistehtavien rahoitusta (mukaan lukien HUS) sekd otetaan huomioon verkostomais-
ten osaamiskeskittymien kehittdmismahdollisuudet muun muassa kielellisten, harvoin tarvittavien

tai erityisen vaativien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisen ja tuottamisen tueksi.

Toimivat ja oikea-aikaiset palvelut ovat seka asiakkaan etta yhteiskunnan etu. Selvitetdaan hyvin-
vointialueiden kannustimia ja keinoja ehkaista vaestotasolla sairauspoissaoloja ja ennenaikaista ela-

kditymistd seka muun muassa parantaa palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa, ettd hyvinvointialueet onnistuvat tehtdavassaan ja kykenevat

tarjoamaan vaestdn tarvitsemat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelut. Ensisijaisesti tavoite
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on, ettd alueet selviavat niille annetuista tehtavista ilman valtion poikkeusmenettelya. Hallitus sitou-
tuu hyvinvointialueiden rahoitusmallin mukaiseen rahoitustasoon ja menettelyihin, eikd lainsaadan-

nostd poikkeavia erityisrahoituksia myénneta normaalioloissa.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen perustuvassa mallissa valtiolla on erityinen vastuu var-
mistaa, ettd sen alueille kohdentama rahoitus riittaa ja takaa suomalaisten tarvitsemien palveluiden
saamisen kaikkialla maassa. Taman edistémiseksi luodaan uusi ennakollinen hyvinvointialueiden te-
hostetun talousohjauksen menettely tilanteisiin, jossa hyvinvointialueen taloudenpito on vaarantu-
massa merkittavalla tavalla (niin sanottu keltainen kortti). Menettely voitaisiin kdaynnistaa tarvittaes-
sa mihin aikaan vuodesta hyvansa, ja se toteutettaisiin vain yksittaisten alueiden osalta tarvittaessa
harkintaan perustuen. Hallitus kehittdd myo6s muilla toimin hyvinvointialueiden arviointimenettelya

rahoitusmallin uskottavuuden parantamiseksi.

Hyvinvointialuelain pykalda 123 § muutetaan siten, ettd jo yksi lisdrahoitusmenettely voi johtaa ar-
viointimenettelyyn. Talldin kasitelldaan ensin hyvinvointialueiden lisarahoitus perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa
tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen turvaamiseksi ja
asetetaan erikseen ehdot lisarahoituksen osalta. Arviointimenettelyssa arvioidaan hyvinvointialueen

edellytyksia ylipaansa selvita tehtavistaan.

Arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistetaan lisaksi siten, etta arviointimenettelyssa selvitetdan
aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Jos arviointimenettely ei johda hyvinvointi-
alueen yhdistymiseen, alueen edellytetdén raportoivan palveluiden jarjestédmisvastuun toteutumises-
ta saanndllisesti jo kesken varainhoitovuoden. Selvitetdan muut valtion mahdollisuudet varmistaa

hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien turvaaminen.

Arviointimenettelyyn liittyy johtavien viranhaltijoiden vastuu taloudesta ja hyvinvointialueen virka-
johdon toiminnan tarkastelu. Tuetaan hyvinvointialueiden virkajohtoa talousjohtamisessa. Vahviste-
taan yhteistydalueiden vastuuta koordinoida kustannustehokkuuden parantamista ja yhteisen inves-

tointisuunnittelun tekemista.

Vertailtavuuden parantaminen ja kustannusten avoimuus

Vahvistaakseen hyvinvointialueiden edellytyksia johtaa tuloksellisesti alueensa palveluiden jarjesta-
mistd, lisatdkseen jarjestelman lapindkyvyytta ja asukkaiden tiedonsaantia, hallitus kehittad hyvin-
vointialueiden vaikuttavuuden, palvelujen saatavuuden seka kustannustehokkuuden tietopohjaa, tie-

don saatavuutta ja avoimuutta seka vertailtavuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkdkustannukset on asteittain julkaistava valtiovarainministerion

ja sosiaali- ja terveysministerion ohjeiden mukaisesti alkaen vuodesta 2025. Varmistetaan, etta hy-
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vinvointialueiden tehtavana oleva yksikkdkustannusten julkaiseminen toteutuu. Yksikkdkustannus-
ten avoimuudella edistetdan sita, etta kustannusvaikuttavuudeltaan parhaat toimintamallit tulevat
kayttoon kaikilla alueilla. Yksikkdkustannusten yhdistaminen palvelutarpeen kasvun arvioon sekd
yleisen hintakehityksen huomioiminen auttavat realististen talousarvioiden tekemisessa ja auttavat

arvioimaan rahoituspohjan tarvetta tietoon pohjautuen.

My6s toiminnallisia mittareita kehitetéadn kattavalla ohjelmalla. Suoritteiden lisaksi mitataan vaiku-
tuksia asiakkaiden ndakodkulmasta, palveluihin padsya ja palveluissa etenemista, saavutettua terveyt-
ta, hyvinvointia ja arjen sujuvuutta. Palveluiden tuottamiseen luodaan yhtendiset kriteerit, jotka

koskevat samalla tavoin julkisesti, yksityisesti, jarjestéjen ja saatididen tuottamia palveluita.

Ohjaus

Hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetaan ja selkeytetaan siten, ettd varmistetaan yhdenver-
taiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, henkilostdn riittavyys, hillitaan kustannusten nou-
sua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden tarve sailyttaa hyvinvointi-

alueiden omistajuus omasta taloudestaan. Tavoitteiden saavuttamista seurataan.

Hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen saadetaan valtiovarainministerion tehtavaksi ja
vahvistetaan ministerién voimavaroja. Valtiovarainministeriéon johdolla STM, SM ja VM sekd& muut vi-
ranomaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta. Eri ministerididen paallekkaiset hyvinvointialueiden toimintaan ja talouden ohjauk-
seen liittyvat lakisaateiset valineet (muun muassa neuvottelukunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset
tavoitteet) yhdistetaan. Lakisaateisia neuvottelumenettelyita selkiytetdan ja neuvotteluille maaritel-
ldan viela nykyista selkedmmat tavoitteet. Tarvittavat lainsaadantémuutokset tehdadn muun muas-

sa hyvinvointialuelakiin ja jarjestamislakeihin.

Hyvinvointialueiden talouden ja tuloksellisuuden ohjauksen edellyttdmaa tietopohjaa kehitetaan, jot-
ta saadaan kdyttéon johtamista tukeva, toiminnan ja talouden kattava tieto. Varmistetaan lisaksi,
etta tiedot alueiden valillad ovat vertailukelpoisia ja avoimesti saatavilla. Tiedolla johtamisen kokonai-

suuden johtaminen valtakunnallisen ohjauksen tasolla varmistetaan.

Laissa jo sdadettyja keinoja kaytetaan vaikuttavuuden ja tuottavuuden lisdamiseen. Hyvinvointi-
alueilta edellytetdan lakisdateisin ohjauksen keinoin (muun muassa hyvinvointialueneuvotteluissa
annettavat vahvat suositukset, investointisuunnitelmien hyvaksyminen seka lainanottovaltuuksien
muutoksiin ja lisarahoitukseen liittyvat sitovat ehdot) vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tulokselli-
suuden kehittamistoimenpiteita seka niiden toteutumisen raportointia. Varmistetaan, ettd raportoin-

tivelvoitteet ovat perusteltuja niiden edellyttémaan tydmaaraan, hyodtyihin ja kustannuksiin ndhden.

25



Etela-Pohjanmaan 26 (90)
hyvinvointialue

Lainsaadantdon sisaltyvien ohjauskeinojen lisaksi valtiovarainministerié valtuutetaan lain muutosten
myodta puuttumaan ennakollisesti tilanteisiin, joissa alueiden taloudenhoito on vaarantumassa mer-
kittavalla tavalla. Vuosittain tehdaan yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle perusteellisempi toi-
minnan ja talouden kehittamista tukeva tarkastelu yhteisty6ssa asianomaisen hyvinvointialueen
kanssa. Tulosten perusteella suositetaan tarvittavia toimenpiteitd. Arvioidaan myés tarvetta vahvis-
taa ja tasmentda Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavia hyvinvointialueiden taloudenhoidon val-

vonnassa.”

Léahde: https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/

Arviointimenettely

20.6.2023 julkaistun hallitusohjelman mukaan hallitus tulee kehittdmaan hyvinvointialueiden ar-
viointimenettelyd. Arviointimenettelysta on saadetty hyvinvointialuelain (611/2021) pykalissa 122 §
ja 123 §. Arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmiseen liittyvia edellytyksia selvi-

ta tehtavistaan (hyvinvointialueen arviointimenettely).

Hyvinvointialuelain 611/2021 § 123 mukaan Valtiovarainministerid voi kdynnistaa hyvinvointialueen

arviointimenettelyn, jos:

1. hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa 115 §:n 2 momentissa
sdadetyssa maaraajassa;

2. hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia kaksi tilikautta perakkain;

3. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain; tai

4. hyvinvointialueelle on mydnnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka kaksi
kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) 11 §:ssa tarkoitettua lisdrahoitusta.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuuseen perustuvassa mallissa valtiolla on erityinen vastuu var-
mistaa, etta sen alueille kohdentama rahoitus riittda ja silla voidaan varmistaa palveluiden tuottami-
nen. Hallitusohjelmassa on esitetty, ettd taman edistamiseksi luodaan uusi ennakollinen hyvinvointi-
alueiden tehostetun talousohjauksen menettely tilanteisiin, jossa hyvinvointialueen taloudenpito on
vaarantumassa merkittavalla tavalla. Menettely voitaisiin kdynnistaa tarvittaessa mihin aikaan vuo-
desta hyvansa, ja se toteutettaisiin vain yksittaisten alueiden osalta tarvittaessa harkintaan perus-

tuen.
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Hallitusohjelmaan on kirjattu myds, etta hyvinvointialuelain pykaldaa 123 § muutetaan siten, etta jo
vksi lisdrahoitusmenettely voi johtaa arviointimenettelyyn. Arviointimenettelyssa arvioidaan hyvin-
vointialueen edellytyksia ylipdansa selvita tehtavistaan. Arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahviste-
taan siten, ettd arviointimenettelyssa selvitetdan aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymi-
seen. Jos arviointimenettely ei johda hyvinvointialueen yhdistymiseen, alueen edellytetdan raportoi-
van palveluiden jarjestdmisvastuun toteutumisesta saanndllisesti jo kesken varainhoitovuoden. Ar-
viointimenettelyyn liittyy johtavien viranhaltijoiden vastuu taloudesta ja hyvinvointialueen virkajoh-

don toiminnan tarkastelu.

Lisarahoitus

Hyvinvointialueilla on mahdollisuus ja oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta, jos yksittdisen alueen ra-
hoitus ei riitéd palveluiden tuottamiseen ja asukkaiden lakisdaateiset perusoikeudet vaarantuvat. Lisa-
rahoitusta voidaan mydntaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerién, sosiaali- ja
terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta. Lisdarahoitusta voi hakea milloin tahansa. Lisarahoi-
tuspaatds voi sisaltda palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta kos-

kevia ehtoja.

Lisarahoitus ei korota sitéd saaneen hyvinvointialueen seuraavan vuoden rahoitusta. Lisarahoitus ei
mydskaan vaikuta suoraan koko maan rahoituksen tasoon seuraavana vuonna. Hyvinvointialueen
toteutuneet kustannukset otetaan kuitenkin huomioon jalkikdteen tehtavassa kustannusten tarkis-
tuksessa. Toistuva lisdrahoituksen saaminen voi johtaa hyvinvointialueen arviointimenettelyyn (kak-

si kertaa kolmen perdkkaisen tilikauden aikana).
Raportointivelvoite

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamisesta 462/2022
(16.6.2022) saataa hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 120 §:ssa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta Valtiokonttorille. Hyvinvointialueen on salassapitosaanndsten estamatta toimitettava
tilinpaatds-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seka muualla laissa tai lain nojalla saanndllisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille sellaisessa muodossa, ettd ne voidaan tallen-
taa Valtiokonttorin yllapitdmaan taloustietovarantoon. Hyvinvointialue vastaa toimittamiensa tietojen
oikeellisuudesta. Hyvinvointialueiden raportoimia tietoja kdytetdan yhteiskunnallisesti merkittavien
paatosten taustalla eri viranomaisten toimesta. Ministeriot kayttavat hyvinvointialueiden raportoimia
taloustietoja kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateiseen ohjaukseen ja valvontaan. Lisaksi rapor-
toituja taloustietoja hyddynnetdan mm. tilastokeskuksen ja THL:n toimesta. Raportoidut tiedot ovat
luonteeltaan julkisen hallinnon avointa dataa, mikd mahdollistaa aineistojen hyédyntamistad laajalti

mm. hyvinvointialueiden luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja kansalaisten keskuudessa. Hyvin-
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vointialueen oma virallinen raportointi perustuu lakiin hyvinvointialueesta (611/2021) 117 § ja 119 §
sekd lakia taydentavaan Valtioneuvoston asetukseen VN/729/2021, joissa maaritellaan se, mita hy-
vinvointialueen tulee raportoida omassa virallisessa valtuuston hyvaksymassa tilinpaatoksessaan

seka puolivuosi- ja neljannesvuosiraportoinneissa.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosaannén 80 §:n mukaan "Toiminnan ja talouden seuran-
ta”: Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan aluehallitukselle, talous- ja investointilauta-
kunnalle seka turvallisuuslautakunnalle saanndllisesti talousarvion hyvaksymisen tai muun erillisen

annetun raportointiohjeistuksen yhteydessa padtetylla tavalla.

Valtiovarainministeridlle suoritettava muutosohjelman raportointi

Valtioneuvosto on paattéanyt 25.1.2024, ettd Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen muutettu lainanot-
tovaltuus vuodelle 2024 on 82 407 000 euroa. Lainanottovaltuuden muuttaminen piti siséllaan seu-

raavia ehtoja:

Hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeridlle 15.3.2024 mennessa paivitetyn uudistus-,
tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelman, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkalla ai-
kavalilla ja turvaa lakisaateiset palvelut. Ohjelma sisaltaa palvelujen taloudellisuutta ja tuottavuutta
parantavat toimenpiteet ja niiden mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset seka kokonaistaloutta
kuvaavat laskelmat, kuten tuloslaskelma- ja rahoituslaskelmaennusteet, talouden tunnusluvut seka
niiden tavoitearvot. Valtiovarainministerié voi hylatd ohjelman tai edellyttda ohjelman taydentamis-
td, jos on todennakdistd, etta toimenpiteet eivat ole riittdvia lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. II-
moitus ohjelman hylkadamisestd tai tarpeesta tdydentdd ohjelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle
5.4.2024 mennessa. Hyvinvointialue voi tdydentaa ohjelmaa valtiovarainministerion kasittelyn pe-

rusteella. Hyvinvointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain valtiovarainministeriélle.

Hyvinvointialue on paivittdnyt uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelmaa ehtojen mukaisesti
aluevaltuustossa 11.3.2024. Muutosohjelman osalta hyvinvointialue on raportoinut valtiovarainmi-

nisteridlle 15.9.2024 seka paivittanyt raportointitietoja toimittamalla uuden raportin 17.10.2024.

Hyvinvointialue on hakenut myds lainanottovaltuuden muuttamista vuoden 2025 osalta.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Hyvinvointialuelain (611 / 2021) mukaan aluevaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista, jotka Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on vahvistanut
20.06.2022.

Lain mukaan aluehallituksen tulee huolehtia hyvinvointialueen sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisestd. Aluehallitus vastaa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, omavalvontaohjelman,
varautumisen, hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan jarjestamisesta seka niiden toimeen-
panon ja tuloksellisuuden valvonnasta. Aluehallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen val-
vonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeistda ja epavarmuustekijoista. Alue-
hallitus hyvaksyy hyvan hallinnon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, jossa on kuvattu
tarkemmin eri toimijoiden vastuut ja menettelyt. Ko. ohje on hyvaksytty aluehallituksessa 9.5.2023.
Lisdksi aluehallitus hyvdksyy omavalvontaohjelmat seka sisdisen tarkastuksen pitkan aikavalin vuo-

sisuunnitelman.

Toimialuejohtajat ja professiojohtajat vastaavat hyvan johtamistavan toteutumisesta sekd sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan. He ohjeistavat
alaisiaan palvelualueita sekd raportoivat ohjeiden mukaisesti. Hyvinvointialueen kaikki esihenkildt
vastaavat oman vastuualueen hyvan johtamistavan toteutumisesta, riskien tunnistamisesta, arvioin-
nista, seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta
sekd raportoivat ohjeiden mukaisesti. Organisaatiomuutokset vaikuttavat myds riskienhallinnan roo-

leihin ja tulee huomioida.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvol-
liset ja muut esihenkilét pyrkivat varmistamaan, ettd hyvinvointialueen toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa, lain saanndksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan, sekd hyvinvointialueen omaisuus ja voimavarat

turvataan.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta eivat ole toiminnasta erillisia prosesseja tai toimenpidekokonai-
suuksia, vaan osa kaikkia hyvinvointialueen toimintoja, prosesseja ja hankkeita. Menettelyt ja vas-

tuut asetetaan toiminnan tason ja toimivallan mukaan.

Kaikille toiminnan tasoille on kuitenkin yhteista, ettd periaatteita noudatetaan, prosessit kuvataan,
paatdkset perustellaan ja dokumentoidaan, johdetaan luotettavalla tiedolla ja riskit arvioiden. Val-

vontakulttuuria vahvistetaan, sité seurataan ja kehitetaan.
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Riskienhallinta on osa sisadista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettelytapoja, joiden
avulla tunnistetaan ja kuvataan hyvinvointialueen toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien mer-
kittavyytta ja toteutumisen todenndkdisyytta sekd maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi

ja raportoimiseksi.

Riskienhallinta on osa hyvinvointialueen paivittdistd johtamista, jolla tuetaan tavoitteiden saavutta-
mista ja toimintaan liittyvien mahdollisuuksien ja uhkien tunnistamista seka véahennetaan riskien ai-
heuttamia kustannuksia. Riskienhallinnalla varmistetaan myd6s talouden ja toiminnan laillisuutta ja

tuloksellisuutta seka hyvaa hallintotapaa.

Strategisiksi riskeiksi maaritelldan laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan sellaiset epatoivottavat tapahtu-
mat, jotka voisivat toteutuessaan uhata merkittavasti hyvinvointialueen taloudellista ja toiminnallis-
ta kantokykyad, seka vaarantaa strategiassa maadriteltyjen tavoitteiden, tai kriittisten menestysteki-

jéiden toteutumista.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle on laadittu strategia, joka kokoaa pitkan aikavalin tavoitteet
huomioiden hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset reunaehdot. Aluevaltuusto paattaa hy-
vinvointialuestrategiassa toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategian tulee perus-
tua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta strategian laatimishetkelld seka tulevista toimintaymparis-
tén muutoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueen tehtavien toteuttamiseen. Etela-Pohjan-
maan hyvinvointialuestrategiaan on kirjattu, etta strategia tarkistetaan toiminnan alkuvaiheessa va-
hintdédn kerran vuodessa. Ensimmainen tarkistus on kuitenkin aloitettu vuonna 2024 ja strategian
laajempi arviointi ja paivittdminen tehddan uuden aluevaltuuston toimesta. Hyvinvointialuestrate-
gian osana on laadittu talouden ja toiminnan suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelustrategia. Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattaa jarjestdmisvastuulleen kuu-
luvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Siiné otetaan huomioon myds sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. Pelastustoimen strategia-asiakirjoja ovat palvelu-
tasopdatds ja pelastustoimen strategia. Riskianalyysi on palvelutasopaatdoksen keskeinen perustelu-

osa.

Hyvinvointialue- ja palvelustrategian liitteessa on arvioitu ja kuvattu strategian keskeiset lahtokoh-
dat, ulkoiset haasteet ja sisdiset riskit. Merkittdviin rahoitukseen, kustannusten nousuun ja henkil6s-
ton riittdvyyteen liittyvien riskien lisaksi on tunnistettu muun muassa mahdollisuuksien kayttamatta
jattdmiseen liittyvia riskeja koskien hyvinvointialueuudistusta (integraatio ja skaalaetu) ja digitali-
saation hyédyntamatta jattaminen. Talouden tasapainoon liittyvat haasteet korostuvat edelleen. Ris-
kina on, etta tarvittavia tasapainottavia uudistoimia ei saada toteutettua riittavan nopeasti tai arvioi-

dut vaikutukset talouteen eivat toteudu taysimaaraisesti.

Hyvan hallinnon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista arvioidaan vuosittain kyselyll3,

joka osoitetaan palvelualueiden johtotyhmille. Kyselyn tuloksia kasitellddn toimialueiden johtoryh-
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missa ja hyvinvointialueen johtoryhmassa. Lisdksi kyselyn vastauksia ja tiivistelmaa kadytetaan hy-

vinvointialueen tilinpaatdéksen laadinnassa.

Hyvinvointialueiden toiminnan alkuvuodet ovat osoittanut, ettd toimintaymparisté voi muuttua no-
peasti ja ennakoitujenkin riskien merkittdvyys muuttuu. Riskienarviointia ja hallintakeinojen suunnit-
telua tulee edelleen kehittda niin, etta se lapileikkaa organisaation kaikki tasot varmistaen monipuo-
lisen ndkemyksen ja vastaavasti ymmarryksen riskeista. Hyvinvointialueen riskienhallintasuunnitel-
man laadinta on tydn alla. Hyvinvointialueen toimintaan kohdistuu muutostarpeita, joiden suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa tulee hyddyntaa vaikuttavuusarviointeja ja niiden yhteydessa tehtavia riski-
analyyseja. Organisaation kaikilla tasoilla tulee olla kasitys sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ka-
sitteista, ja niihin liittyvia sovellusohjeita ja kaytantdja tulee noudattaa. Tata tukemaan hyvinvointi-
alueen intra-sivuille lisatdan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta oma osio, josta tietoa ja oh-

jeita I6ytyy kootusti.
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Uudistus-, tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelma (UTV-ohjelma)

Aluehallitus on paattéanyt 21.10.2024 § 306, ettéd UTV 2-ohjelman laadinta kdynnistetaan. UTV 2-oh-
jelman tydstaminen aloitetaan viranhaltijatydénd. Tavoiteaikataulu UTV 2 -ohjelman osalta on, etta
aluevaltuusto kasittelisi ohjelman helmikuussa 2025. Valmistelua ja evastdavaa keskustelua kaydaan
hallituksen info-osuuksissa. Talouden tasapainovaatimus edellyttda, etta UTV-ohjelman paivitykset
hyvaksytaan jatkossa kokonaisuutena ja eri osioiden toimeenpanot aloitetaan valittdmasti paatdk-
senteon jalkeen.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.10.2023 Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle Uudistus-, tuottavuus- ja
vaikuttavuusohjelman vuosille 2024-2026. UTV-ohjelmalla pyritaan koko ohjelmakautena 56 miljoo-

nan euron saastoihin.

UTV-ohjelmakokonaisuus pitaa sisallaan kaksi kokonaisuutta
e 56 miljoonan euron kustannussaastot vuosille 2024-2026

e lahes 14 miljoonan euron valtion avustuksen toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen.

UTV-ohjelman toimeenpanoa on tuettu
o toimialuekohtaisilla, kuukausittaisilla Taloustaitaja-tunneilla.
e sdanndllisella toimialueiden kanssa kaydyilla raportoinneilla, joissa on kayty lapi seka UTV-
ohjelman 56 miljoonan euron toimintakuluja vahentava osuus, etta noin 14 miljoonan euron
toiminnan vakiinnuttamisen ja kehittamisen kokonaisuus.

e Taloustaitaja-koulutuksella.

Hyvaksytty UTV-ohjelma asetti vuoden 2024 saastotavoitteeksi 15 250 000 euroa. Hyvinvointialueen
15.9.2024 valtiovarainministeridlle raportoima arviotieto vuonna 2024 toteutuvista saastdistda on
noin 2,8 miljoonaa.

Toimialueiden raportointien mukaisesti toimenpiteet etenevat monilta osin operatiivisesti suunnitel-
lusti, mutta osittain toimenpiteiden osalta voidaan todeta, etta
e alun perin asetetut euromaaraiset tavoitteet ovat olleet optimistisia
e asioiden kasittely paatoksenteossa on kesken
e hyvaksyttyjen toimenpiteiden mitattavuus kustannuskehityksen osalta on haastavaa muiden
toimintakulujen noustessa merkittavasti

e toimenpiteiden toimeenpano ei kaikilta osin ole onnistunut asetetussa aikataulussa
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Hyvinvointialue on raportoinut Valtiovarainministeriélle toimenpiteiden toteutumista 15.9.2024 men-
nessa, lisdksi syyskuun raporttia on paivitetty 17.10.2024. Hyvinvointialueen UTV-ohjelman kustan-
nuskehitysta jarruttavia toimenpiteitd on vuosille 2024-2026 yhteensa 72 kpl. Toimenpiteet kohden-

tuvat lahiterveyspalveluihin, ikdihmisten palveluihin, perhe- ja sosiaalipalveluihin ja tukipalveluihin.

15.9.2024 mennessa arvioidun mukaisesti toimenpiteiden toteutumisaste on:
e epatodennakoisia 6 kpl (alle 30 %)
e mahdollisia 11 kpl (31-50 %)
e todennakdisia 20 kpl (51-75 %)
e erittdin todennakodisia 24 kpl (75-99 %)
e varmoja 9 kpl (100 %)

Hyvinvointialueiden talouden tasapainottamisvelvoitteen aikataulu haastaa alueiden muutosohjel-

mien toimenpiteiden toimeenpanoa ja aikataulussa pysyminen on haastavaa.

Hyvinvointialueen tuorein talouden toteumasta laadittu ennuste arvioi vuoden 2024 osalta alijaaman
maaraksi noin 53 miljoonaa euroa. Talouden tilanteen heikkeneminen on ollut merkittdvampaa kuin
UTV-ohjelman laadintahetkelld (kevat ja syksy 2023) arvioitiin. Vuoden 2023 hyvinvointialueen tilin-
paatds osoitti 45,38 miljoonan euron alijdamaa. Tamdnhetkinen vuoden 2025 talousarvion valmiste-
lutilanne osoittaa noin 50 miljoonan euron alijadmaa, joten talouden haasteet tasapainoon saami-

sessa ovat myos tulevina vuosina merkittavat.

Hyvinvointialue paivitti maaliskuussa 2024 vuonna 2023 (9.10.2023) hyvaksytyn UTV-ohjelman
vuoden 2024 lainanottovaltuuden muutospaatdoksen ehtojen mukaisesti, mutta taloustilanteen mer-
kittdva heikentyminen merkitsee, etta hyvinvointialueen tulee ryhtya valmistelemaan UTV 2 -ohjel-
maa, jonka taloudellinen ja toiminnallinen asetelma ottaa huomioon muuttuneen taloustilanteen
seka voimassa olevan lainsdadannén. Tama tarkoittaa, etta talouden tasapainottamiskeinoja vuosille
2025-2026 tarvitaan merkittavasti lisda seka tasapainottamiskeinojen tulee olla vaikuttavuudeltaan
laaja-alaisia, palvelurakenteisiin kytkeytyvia ja toimeenpanolta tosiasiallisesti kustannussaastdja no-

peasti tuottavia.

Paivitystilanteen johdosta vuoden 2025 UTV2-ohjelman mukaisia saastétoimenpiteita ei oteta huo-
mioon 16.12.2024 aluevaltuuston kasittelyyn tulevassa talousarvioesityksessa. UTV2-ohjelman pai-
vitys huomioidaan maaliskuun 2025 muutostalousarvion kasittelyn yhteydessa. UTV1-ohjelman toi-
menpiteet on sisadllytetty niiden toimenpiteiden osalta, jotka ovat edenneet ja joista odotetaan euro-

vaikutuksia vuonna 2025.
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Talousarvio ja E-P hyvinvointialue-
taloussuunnitelma ja palvelustrategia

& = " Hallitusohjelma Vahva ja
_ Digistrategia, vilittava Suomi
knnt‘e!‘stq_strateglfl, = Tybeldman kehittaminen
henkilostostrategia, "Hyvéan tyén ohjelma”
viestintdstrategia yms.

Hankkeet (esim. IkdKoti-hanke, Tulevaisuuden sote-
keskus-hanke, Hyvinvoiva Etelda-Pohjanmaa-hanke)

Kuva 3: UTV-ohjelman rakenne

Toiminnan vakiinnuttaminen ja kehittaminen —avustus

UTV-ohjelman osio 2 hydédyntaa Valtioneuvoston 23.3.2023 mydntdman avustuksen toiminnan ke-
hittdmiseen ja vakiinnuttamiseen. Avustuksen kokonaismaara on 13 897 849 euroa ja avustus on
kaytettavissa 31.12.2025 mennessad. Arkikielessa voidaan ajatella, ettd nama kokonaisuudet tahtaa-
vat toimi- ja palvelualojen tunnistamiin laaja-alaisiin kehittamistoimiin, jotka edesauttavat samalla

myo6s osion 1 edistamistd (osio 1 mukaisia toimenpiteitd ei ole sisallytetty talousarvioon).

Avustuksen kaytto

e Eduskunta on 1.3.2023 hyvaksynyt hallituksen esityksen vuotta 2023 koskevaksi lisatalous-
arvioksi (HE 325/2022 vp). Lisatalousarvioon sisaltyy 350 miljoonan euron maararaha hyvin-
vointialueille, HUS-yhtymalle ja Helsingin kaupungille my6nnettaviin valtionavustuksiin.

e Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Avustuksen mydntamisperusteita ja
kayttdéa tdsmennettaisiin talla asetuksella. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 27.3.2023
ja olevan voimassa 31.12.2025 saakka.

e Maararahaa ei voi kayttaa suoraan hyvinvointialueiden lakisaateisiin tehtaviin, mutta se an-
taa mahdollisuuden rahoittaa toiminnan kaynnistamiseen liittyvia kustannuksia, jolloin yleis-

katteista rahoitusta voidaan ohjata enemman lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen
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e Ei omavastuuta, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen saaman avustuksen maara on 13 897
849 euroa.

e Avustuksen saajat saavat kayttaa avustusta muutos- ja tuottavuusohjelmansa tai sitd vas-
taavaan ohjelman kayttokohteisiin, joihin liittyvat kustannukset ovat kertaluonteisia tai tila-
paisia

e Ohjelmilla tarkoitettaisiin avustuksen saajan toiminnan muutokseen ja talouden tasapainotta-
miseen liittyvia ohjelmia, jotka perustuvat valtionavustuksen saajan strategian toimeenpa-
noon (esimerkiksi hyvinvointialuestrategia).

e Ohjelmien tulisi olla lahtékohtaisesti hallintoséaanndén mukaisesti hyvaksyttyja esimerkiksi
aluevaltuustossa tai -hallituksessa, mutta ohjelmiin sisadltyvien toimenpiteiden kustannuksia
voitaisiin sisallyttaa avustuksella maksettaviksi taannehtivasti jo 8.3.2023 alkaen.

e Ohjelmaan sisaltyvat toimenpiteet eivat saa olla ristiriildassa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain (612/2021) 22 §:n perusteella maariteltyjen sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisia tavoitteiden tai pelastustoimen jarjestamisestéa annetun lain
(613/2021) 8 §:n perusteella maariteltyjen pelastustoimen valtakunnallisia tavoitteiden kans-

Sa.

Vuoden 2025 talousarvio pitda sisallaan 8,8 milj. euroa toiminnan vakiinnuttamis- ja kehittamiseen

liittyvaa avustusta.

Palveluketjujen ja -kokonaisuuksien seka niitd koskevan tiedolla johtamisen

kehittamiseen

e Avustuksen kayttd voisi siis liittya palveluiden integraation kehittamiseen seka ennaltaehkai-
sya ja peruspalveluita vahvistavaan toiminnan muutokseen seka naita tukeviin tiedolla johta-

misen kehittamishankkeisiin.

Digitaalisten ja etdpalvelujen sekd muiden palvelukanavaratkaisujen suunnitteluun ja
toteutukseen

e Muilla palvelukanavaratkaisuilla tarkoitettaisiin myds kotiin vietavien palveluiden kehittamis-
ta. Hyvaksyttavia kustannuksia voisivat olla myo6s kayttékohteen mukaisista toimenpiteista
aiheutuvat toteutuskustannukset, kuten sdhkoisten palveluiden ja tietojarjestelmien kehitys-,

investointi- ja kayttédnottokustannukset.
Palveluverkkoa ja toimitiloja koskevaan selvitykseen ja niiden muutoksista aiheutuviin
kustannuksiin

e Hyvaksyttavia kustannuksia voisivat olla esimerkiksi ylimaaraiset kustannukset, jotka aiheu-
tuvat palveluverkkoa koskevista muutoksista, kuten irtisanomisajan ylimaaraiset vuokrakus-

tannukset tai toimipaikkaverkoston rationalisoinnin edellyttamat menot.
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Tukipalveluihin liittyvien organisointien suunnitteluun ja toteutukseen

e Hyvaksyttavia kustannuksia olisivat myos kayttotarkoituksen edellyttama osakkeiden ja
osuuksien hankinta. Talla halutaan varmistaa esimerkiksi valttamattémat inhouse-yhtidjar-

jestelyt.

Tieto- ja viestintateknisten ratkaisujen kehittamiseen ja toteutukseen

e Avustusta voisi kayttaa myods asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhtenadistamisen tai han-
kintojen kustannuksiin. Taman kayttokohteen osalta valtionavustuksen saajan olisi erityisen
huolellisesti suunniteltava hankekokonaisuudet niin, etta lahtékohtaisesti samaan kayttotar-
koitukseen ei ole jo kaytetty rahoitusta uudistuksen valmisteluvaihteeseen myoénnetyista val-

tionavustuksista.

Henkiloston riittavyyteen, saatavuuteen, tyonjakoon ja osaamiseen liittyvdan

kehittamiseen

e Kayttdkohteita voisivat olla myds kehittamis- ja koulutushankkeet, joita toteutetaan yhdessa
oppilaitosten tai jarjestdjen kanssa. Tydnjaolla viitattaisiin eri henkiléstéryhmien tyénjaon ja

yhteistydn kysymyksiin

Johtamisen, esimiestyon sekd tyohyvinvoinnin edistamiseen

e Esimerkiksi avustusta voisi kayttaa toimenpiteisiin, joilla pyritdan vaikuttamaan tyéhyvinvoin-
nin ja tyoturvallisuuden edistamiseen, henkiléstdon sairauspoissaolojen vahentamiseen liitty-
viin toimenpiteisiin, fyysistd toimintakykya parantaviin toimiin ja tydyhteisdjen kehittami-
seen. Lakisaateisiin tydnantajavelvoitteisiin tai palkkojen harmonisointiin avustusta ei voisi

kayttaa.

Asukkaiden, palveluiden kayttdjien ja henkiloston osallisuuden seka osallistumis- ja vai-

kutusmahdollisuuksien edistamiseen

e Avustusta voisi kayttda esimerkiksi hyvinvointialueen yksin tai kuntien kanssa yhteistydssa
toteuttamien asukastilaisuuksien, asukaspaneelien ja -raatien tai asukkaiden kehittajaryhma-
toiminnan kustannuksiin, ja asukkaiden ja henkildston sahkodisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien edistémiseen. Muita kayttdkohteita voisivat olla esimerkiksi nuorille tai
muulle rajatulle kohderyhmalle suunnatut vaikuttamistapahtumat. Avustusta ei voisi kayttaa
hyvinvointialueiden lakisaateisten vaikuttamistoimielinten tai aluevaltuustojen poliittisten

ryhmien toimintaan.

Toiminnan muun kuin 1-9 kohdassa tarkoitetun, niita vastaavan vakiinnuttamisen edel-

lyttamiin lisakustannuksiin.
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Huomioitavaa lisaksi on, ettd toiminnan vakiinnuttamisen kohteet tulevat vaihtelemaan mer-
kittavasti eri hyvinvointialueilla. Myos tasta syysta on perusteltua, ettd asetukseen sisaltyisi
ennalta arvaamattomien tilanteiden ja muutoskohteiden mahdollistava saannds. Kohtaa 10
tulisi kuitenkin tulkita suppeasti niin, etta se koskee yksinomaan ja yksiselitteisesti niitd muu-
toskohteita, joiden voidaan perustellusti nahda johtuvan uudistusta koskevan lainsaadannén

toimeenpanosta ja jotka ovat kertaluonteisia ja tilapaisia.
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Kehittaminen ja hankkeet

Hyvinvointialueen kehittamistyd on vuoden 2024 aikana pohjautunut pitkalti valtionavustushankkei-
siin seka uudistus, tuottavuus ja vaikuttavuus ohjelman mukaisiin kokonaisuuksiin. Naiden pohjalta
kehittamistyota tullaan jatkamaan myds vuonna 2025. Kehittamisen keskitssa ovat digitalisaatio ja
eri toimialojen ja palveluiden integraation mahdollisuudet. YTA-yhteisty6td tehdaan vaikuttavuus-

hankkeiden pohjalta ja TKKIO-kokonaisuuden YTA-yhteistydn strategia etenee suunnitteluvaiheessa.

Hyvinvoiva Etela-Pohjanmaa -hankkeen (RRP) tavoitteena on purkaa koronapandemian aiheuttamaa
hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelkaa. Tavoitteena on nopeuttaa hoitoon padsya ottamalla kayttédn
uusia toimintatapoja ja digitaalisia ratkaisuja seka edistda ennaltaehkaiseviin palveluihin ohjautu-
mista. Kohderyhmana ovat haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja lapsiperheet, nuoret ja nuoret
aikuiset (erityisesti koulutus- ja tydllisyyspalveluiden sekd mielenterveys- ja paihdepalveluiden kayt-
tajat), pitkaaikaissairaat, ikaihmiset ja vammaiset. Digitaalisten palveluiden ja uusien toimintatapo-
jen kehittdmisty6td on tehty hankkeessa v. 2022 lahtien ja hanke jatkuu v.2025 loppuun. Vuoden
2025 tavoitteena on vakiinnuttaa hankkeessa aloitettuja pilotointeja ja turvata niiden jatkuvuus

hankekauden paatytytta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty hankekokonaisuuden talousarvio vuodelle 2025.

80 HANKKEET TP 2023 TA+MUUT. Esitys 2025 Ero%
2024
11.3.2024
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 145 0 0
TUET JA AVUSTUKSET 14 836 498 15 632 100 14 299 000  -8,5
MUUT TOIMINTATUOTOT 27 450 0 0
TOIMINTATUOTOT 14864093 15632100 14299000 -8,5
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -8 710 154 -7 835 900 -8 349 900 6,6
PALVELUJEN OSTOT -9391928  -12 967 900 -8 879200 -31,5
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -192 493 -13 400 -44 500 232,1
AVUSTUKSET -17 765 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -194 319 -1 488 300 -1 523 400 2,4
TOIMINTAKULUT -18 506 660 -22305500 -18797 000 -15,7
TOIMINTAKATE -3 642 566 -6673400 -4498000 -32,6
TILIKAUDEN YLDJDAAMA/ALDJAAMA -3 642566 -6673400 -4498000 -32,6
SISAISET KULUT -65 837
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Asiakasndakokulma

Palvellen parasta - vierelldsi kun tarvitset

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen ydintehtdvana on jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelut alueensa vaestélle palvelutarpeen ja yhdenvertaisuuden periaatteen mukai-
sesti. Hyvinvointialueen toiminnan kehittyminen, etdpalvelujen laajentuminen seka kotiin vietavien
palvelujen lisaantyminen mahdollistavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta koko Etela-Poh-
janmaan hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen haastava taloudellinen tilanne huomioiden muutoksia

edistetaan hallitusti.

Hyvinvointialueen hoito- ja palvelupolkuja kehitetdan jatkuvasti. Yhteiset toimintamallit lisdavat hoi-
don ja palvelun saamisen joustavuutta seka oikea-aikaisuutta. Hoidon, hoivan ja palvelujen korkea
laatu ja vaikuttavuus ovat keskeisia toimintamme tavoitteita. Palvelut jarjestetdan aina yhtenaisin
lainsdadannén kriteerein, kustannusvaikuttavasti sekd laadukkaasti. Henkildston hyvinvointi, osaa-
minen ja sitoutuminen tuottavat parasta asiakaslahtdisyyttd ja kustannusvaikuttavaa palvelua. Hy-

vinvointialue tukee henkilostddan tarkedssa tydssaan.

Asiakkaan osallisuus on erityisen tdrkeaa kehittdessamme asiakaslahtoéisia palveluja. Haluamme
varmistaa monin tavoin, ettd asiakkaat voivat osallistua kehittamistyohon erilaisilla foorumeilla, esi-
merkiksi vaikuttamistoimielinten kautta. Valittéman palautteen antaminen on mahdollista jokaisessa
toimipisteessa seka hyvinvointialueen verkkosivuilla. Asiakkaan hyvédksi koituu myoés hyvinvointi-
alueen ja kuntien valinen kumppanuus, jonka tavoitteena on panostaa yhteistydssa vaestén hyvin-

vointiin ja terveyden edistéamiseen.
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Laatu, asiakas- ja potilasturvallisuus

Toiminnan ja palvelun laatua seurataan saanndllisesti eri organisaatiotasoilla sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeistuksen mukaisesti. Omavalvonnalla valvomme, seuraamme ja arvioimme toi-
minnan laatua, lainmukaisuutta seka turvallisuutta. Hyvinvointialueen omavalvontaohjelmassa on
kirjattu, miten palvelujen toteutumista, turvallisuutta ja laatua sekd@ yhdenvertaisuutta seurataan ja

miten puutteellisuudet korjataan.

Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialueen omavalvontaohjelman osana on laissa erikseen saadetyt palve-
luyksikkékohtaiset omavalvontasuunnitelmat ja laakehoitosuunnitelmat. Omavalvontasuunnitelma
on palveluyksikén paivittaisen toiminnan tydvaline, jolla vahvistetaan palveluiden laatua, asianmu-
kaisuutta ja asiakas- ja potilastyohdn osallistuvan henkiléston riittdvyytta. Omavalvontaohjelma ja -
suunnitelmat perustuvat valvontalakiin (741/2023). Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella on lisdksi
laadittu osana omavalvontaohjelmaa hyvinvointialuetasoinen Asiakas- ja potilasturvallisuussuunni-

telma.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet julkaistaan neljan kuukauden valein hyvinvointialueen verk-

kosivuilla. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023).

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuusty6ta ohjaa Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion Asiakas- ja potilasturvallisuusstrategia ja toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2026.
Strategialla ja toimenpidesuunnitelmalla edistetdan osallisuuden, turvallisuutta vahvistavien toimien
ja turvallisuuskulttuurin johtamisen toteutumista. Hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuus-
strategian toimeenpanon itsearviointi toteutetaan vuosittain Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen

koordinoimana.
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Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaatio

Henkilostoorganisaatio

Hyvinvointialueen paivitetty organisaatiomalli ja johtamisjdrjestelma hyvaksyttiin aluevaltuustossa
29.8.2022, jota osittain viela paivitettiin 21.11.2022. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen toiminta
jakautuu toimialueisiin, palvelualueisiin, palveluyksikdihin ja vastuuyksikdihin.

Hyvinvointialuejohtaja vastaa toimialueiden toiminnasta seka johtaa ja kehittéa toimintaa

aluehallituksen alaisuudessa.

Professiojohtajat toimivat professioiden edustajina, vastaavat professioiden kehittdmisesta
kokonaisuutena hyvinvointialueella ja vastaavat osaltaan palveluiden ja palvelukokonaisuuksien

yhteensovittamisesta ja integraatiosta.

Toimialuejohtaja vastaa toimialueensa toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja kehittaa toimintaa

hyvinvointialuestrategian mukaisesti aluehallituksen ja hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa.

Palvelualuejohtaja vastaa palvelualueen toiminnasta ja taloudesta sekd johtaa ja kehittaa

toimintaa hyvinvointialuestrategian mukaisesti toimialuejohtajan alaisuudessa.

Palveluyksikkdjohtaja vastaa palveluyksikdn toiminnasta ja taloudesta sekd johtaa ja kehittaa

toimintaa hyvinvointialuestrategian mukaisesti palvelualuejohtajan alaisuudessa.

Vastuuyksikkojohtaja vastaa vastuuyksikdn toiminnasta ja taloudesta sekd johtaa ja kehittda

toimintaa hyvinvointialuestrategian mukaisesti palveluyksikkdjohtajan alaisuudessa.

Etela-Pohjanmaan Avevaltuusto (59)
hyvinvointialueen
organisaatiokaavio
HYVINVOINTIALUEJOHTAJA
Viestinta Lidketieteen professiojohtaja
Sisdinen tarkastus Hoitotieteen professiojohtaja
T

Tietosuojavastaava

Yhdyspintatydn seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta (13) Kunta-, jérjestd- ja yritysyhteistyd

HenkilGstd- ja kehittamislautakunta (13)
Talous- ja investointilautakunta (13)

Turvallisuuslautakunta (13)

HALLINTO- JA STRATEGIA- TERVEYS- JA PERHE- JA IKAIHMISTEN PALVELUT PELASTUSTOIMI
PALVELUT SAIRAANHOITOPALVELUT SOSIAALIPALVELUT Toimialuejohtaja
Toimialuejohtaja Toimialuejohtaja Teimialuejohtaja & i Toimialuejohtaja =
Toimialueylihoitaja Pelastustoimen professiojohtajal
-1
Palvelutuotantoalueet: Suupchjan sote-keskus, Kurikan sote-keskus, llmajoen sote-keskus, Seindjoen sote-keskus, @
Lapuan sote-keskus, Kaksineuvoisen sote-keskus, Jarvi-Pohjanmaan sote-keskus, KuusSoTen sote-keskus o

Digitaaliset palvelut

Kuva 4: Voimassa oleva Etelé-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaatiokaavio
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Talousarvioon viedyt organisaatiorakenteessa tapahtuneet muutokset

Aluevaltuuston kasittelyssa 18.11.2024 ollutta organisaatiorakenteen muutosta ei ole viela viety toi-
mialueiden osalta talousarvioon, koska pdatds ei ole vield talousarviota laadittaessa lainvoimainen.

Muutos otetaan huomioon muutostalousarviossa alkuvuodesta 2025.

Talousarviovalmistelun yhteydessa on toimialueilla tunnistettu tarpeita selkeyttaa kustannuspaikka-

rakennetta ja tehda siihen muutamia muutoksia.

Terveys- ja sairaanhoitopalveluiden toimialueella kootaan aluevaltuuston 9.9.2024 §89 paadtdksen
mukaisesti kotisairaalapalvelut yhdeksi koko alueen kattavaksi yksikdksi ja poistetaan kdytdsta sote-
keskuskohtaiset kotisairaalapalveluiden kustannuspaikat. @ Suun terveydenhuollon palveluissa ole-
van vastuualueen Suun terveydenhuollon yhteiskustannukset nimi korjataan muotoon Suun tervey-
denhuollon palvelut. Lisdksi Suun terveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen paivystyksen kustannus-

paikka siirretaan 24/7-palveluista lahiterveyspalveluiden suun terveydenhuollon palveluiden alle.

Hyvinvointialueen Kiirevastaanotto HyKi toimintaa on aloitettu aluevaltuuston 27.5.2024 8§59 paa-
toksen mukaisesti portaittain 5.10.2024 alkaen, josta lahtien yhteiselld viikonloppujen kiirevastaan-
otolla hoidetaan Seindjoen lisaksi Ilmajoen, Kurikan ja Lapuan alueen asukkaita. Yhteiseen viikon-
loppujen kiirevastaanottoon tulevat 1.4.2025 alkaen mukaan myds Alajarven, Kauhavan ja Kauha-

joen sote-keskusten kiirevastaanotot. Kiirevastaanotto HyKille on perustettu oma kustannuspaikka.

Operatiivisissa palveluissa kirurgian ja urologian palveluyksikét yhdistetaan, palveluyksikkéén koo-
taan kirurgian ja urologian poliklinikat seka uutena perustettu kustannuspaikka yhdistetylle kirurgian
ja urologian osastolle. Samassa yhteydessa kdytdsta poistetaan vanhat erilliset kirurgian ja urolo-
gian osastojen kustannuspaikat.

Kuntoutuspalveluiden palvelualueella olevaan kuntoutuskeskus-palveluyksikkdén avataan kayttéon
kustannuspaikka kotikuntoutukselle. Tanne on siirretty 30 fysioterapeuttia tai muuta kuntoutustydn-

tekijéa paaosin ikdihmisten palveluiden toimialueelta.

Mielenterveys- ja riippuvuushoidon palveluihin avataan jo tulevaa Kuusiolinnan palveluiden kotiutta-
mista silmalla pitaen aikuisten psykiatrisen avohoidon vastuualuelle kustannuspaikka Alavuden mie-

pa-yksikdlle, jonka alle kootaan seké Alavuden ettd Ahtérin miepa-poliklinikat.

Diagnostiikkakeskuksessa yhdistetdan keskussairaalassa toimivien mikrobiologian laboratorion ja
kliinisen kemian laboratorion toiminta ja kayttdéon otetaan uusi yhteinen kustannuspaikka kliininen

kemia ja mikrobiologia.

Perhe- ja sosiaalipalveluiden toimialueella avataan uusi kustannuspaikka lastensuojelun perhehoidon

vastuualueelle lastensuojelun perhehoidon vastaanottotoiminnan kustannusten seurantaa varten.
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Vammaisten asumispalveluissa paattyy kolmen kustannuspaikan voimassaolo: Alarinteen asuntola,

Niittypuisto Lapua ja Liisantupa Seindjoki.

Aluehallituksen pdatdkselld 21 tyodntekijaa siirretdan terveys- ja sairaanhoitopalveluiden mielenter-

veys- ja riippuvuushoidon palveluista perhe- ja sosiaalipalvelujen tydikadisten palveluihin

Ikaihmisten palveluiden toimialueella Palveluportti siirtyy ikdihmisten eteldisesta asiakas- ja palvelu-
ohjauksesta ikaihmisten kuntouttavaan paivatoimintaan. Keskisen alueen kotihoidossa muutetaan
Seinajoen ja Isonkyrdn alueen kotihoidon kustannuspaikkojen nimia: Seindjoen kaakkoinen kotihoito
on jatkossa Seindjoki Kotokanteleen kotihoito, Seindjoen eteldinen kotihoito nimetaan Seindjoki
Ruukinsuon kotihoidoksi, Seindjoen itainen kotihoito muuttuu Seindjoki Veneskallion kotihoidoksi ja
Seinajoen pohjoinen kotihoito Seinajoki Lakeudenvuoren kotihoidoksi. Yhteisdllisen asumisen yksikot
Saarenpaadkoti ja Koivupirtti aloittelevat toimintaansa. Ikdaihmisten kuntouttavassa lyhytaikaisasumi-
sessa kaikkien yksikdiden nimia tarkennetaan ja yhtenadistetdan sisadltdémaan termi lyhytaikaisyksik-
ko.

Hallinto- ja strategiapalveluiden toimialueella ruokapalveluiden vastuualueella Kurikan keskuskeit-
tion toimintaa seurataan jatkossa Jalasjarven keskuskeittion kustannuspaikalla ja Jurvan keskuskeit-
tion toimintaa puolestaan Teuvan terveyskeskuksen keittién yhteydessa. Muutokset liittyvat alueval-

tuusto 11.3.2024 tekemiin paatodksiin UTV-ohjelman mukaisista muutoksista ruokapalveluissa.

Valinehuollossa yhdistetdan Seindjoen vdélinehuollon toiminta valinehuoltokeskuksen yhteyteen ja
Kauhajoen vaélinehuollon seuranta Kurikan valinehuollon kustannuspaikalle. Muutos liittyy véalinehuol-

lon keskittamiseen.
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Katsaus henkilostosta

Hyvinvointialueella on noin 10 500 tydntekijaa, joista vakituisia on 8500. Esihenkilétehtavia kuuluu
666 henkildn tydnkuvaan. Yleisin ammattinimike hyvinvointialueella on lahihoitaja ja yleisin tydaika-
muoto on jaksoty6 (52 %).

Hyvinvointialueen palveluksessa tydskentelee sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, palo- ja pelastustoi-
men ammattilaisia sekd muiden alojen kuten ICT-, viestinta- ja HR - alan asiantuntijoita. Henkilds-
ton vaihtuvuus on kuukausitasolla noin 70 henkil6a. Laskennallisen eldkeidan vuonna 2025 saavuttaa
148 tyontekijaa. Tyoterveyshuollon palvelut hyvinvointialueelle tuottaa Seindjoen Tydterveys ja TT
Botnia Oy.

_ Tyéntekijoiden maara
I
3
3

Yksikénjohtaja

Sairaalahuoltaja

8

Taulukko 1. Yleisimmat nimikkeet vuonna 2024 (9/2024)

Voimassa olevat Kuntatydnantajien (KT:n) ja kunta-alan paasopijajarjestdjen sopimat kunta-alan
virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025 asti. Hyvinvointialueella sovelletaan hyvin-
vointialueiden yleista virka- ja ty6ehtosopimusta (HYVTES), Kunnallista Ladkarien virkaehtosopimus-
ta (LS) seka Sosiaali- ja terveydenhuollon tyd- ja virkaehtosopimusta (SOTE-sopimus). Palkkausjar-

jestelmien uudistus seka voimassa olevien virka- ja tydehtosopimusten paattyminen tulevat vaikut-
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tamaan seka henkiléstévoimavarojen johtamiseen ettd henkiléstokustannusten kehittymiseen. Palk-

kaharmonisointia ei ole tehty.

Hyvinvointialueen henkilostostrategia

Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialueen henkiléstostrategian paamadarana on, ettd Etelda-Pohjanmaan
hyvinvointialueella on ammattitaitoinen, riittdva, oikein kohdennettu ja hyvinvoiva henkiléstd. Hen-
kilostdstrategian painopistealueina ovat tyévoimatarpeen hallinta, johtaminen ja esihenkilotyd. Li-
sdaksi panostetaan tydprosessien ja — kaytantéjen kehittamiseen, osaamisen ja osallistamiskdytanto -
jen vahvistamiseen. Hyvinvointialue tarjoaa tydntekijéilleen monipuoliset urakehitysmahdollisuudet
ja mahdollisuuksia jatkuvaan osaamisen yllapitdmiseen ja kehittamiseen. Tuloksellinen osaamisen
kehittdminen nakyy organisaation ja yhteisdjen laadukkaina palveluina, tuottavuuden kasvuna, in-
novaatioina ja mielekkaana tydnkokemuksena, tydhyvinvointina ja tydssa menestymisena. Tybnan-
tajabrandia kehitetdan toimintaympadristossa tapahtuvien muutosten ja henkilostéltd keratyn tiedon

pohjalta.

Henkilostovoimavarojen johtaminen

Henkiléstdn saatavuus, riittdvyys ja pysyvyys ovat hyvinvointialueen yksi suurimmista haasteista tu-
levina vuosina. Haaste on kansallinen, eika tilanne helpotu ldhivuosina. Hyvinvointialueen rekrytoin-
titarve kasvaa nykyisen henkiloston eldkditymisen ja palveluntarpeen kasvun myéta. Palvelumuoto-
jen ja -rakenteen muuttuessa tarvitaan myods uudenlaista osaamista ja johtamista. Olemassa olevien
henkildstdvoimavarojen johtaminen korostuu tilanteissa, kun hyvinvointialueella joudutaan teke-
maan linjauksia, miten sovitetaan yhteen taloushaasteet, kasvava palvelutarve ja henkiléston rajalli-
nen saatavuus seka asiakkaan oikeus yhdenvertaiseen ja laadukkaaseen palveluun koko hyvinvointi-
alueella. Uudistus- tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelmien (UTV1 ja UTV2) seka yt-menettelyjen avul-
la tavoitellaan rakenteellisia uudistuksia palvelurakenteeseen seka henkiléston riittédvyyteen tulevina

vuosina.

Suunniteltuja toimenpiteitd henkiléstdévoimavarojen riittdvyyden varmistamiseksi ovat mm. akkilah-
tijdiden ja varahenkiléston kaytdn periaatteiden uudistaminen ja laajentaminen, vuokratydvoiman
hallittu kaytté seka kansainvalisen rekrytoinnin hyédyntdminen. Erityisen tarkedaa on tietoon perus-
tuvan toimintakulttuurin ja paatéksenteon tukeminen. Luotettavan, analysoidun tiedon kayttd paivit-
tdisessa johtamisessa varmistaa laadukkaan henkiléstdvoimavarojen johtamisen. Digitalisaatiota
hyédynnetaan kaikessa toiminnassa ja tavoitteena on edistda tekoadlyavusteisen ja keskitetyn tyd-

vuorosuunnittelun kayttéonottoa.
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Strateginen henkilostosuunnittelu, -budjetointi ja henkilostokustannusten seuranta

Hyvinvointialueen henkildstdvoimavarojen johtaminen perustuu strategiseen henkiléstésuunnitte-
luun. Hyvinvointialueen henkiléstésuunnittelulla varmistetaan, ettd hyvinvointialueella on sen strate-
gisten tavoitteiden ja toiminnallisten tarpeiden saavuttamiseksi maaraltdaan, valmiuksiltaan ja osaa-

miseltaan sen toiminnallisia tarpeita vastaava ja oikeissa tehtavissa toimiva henkildst6 eri aikoina.

Henkiléstévoimavarojen johtaminen korostuu, kun hyvinvointialueella joudutaan tekemé&an ratkaisu-
ja talouden luomien reunaehtojen mukaisesti. On sovitettava strategian ja toiminnan mukainen ty6-
voimatarve palvelutuotannossa, osaavan henkiléstdn rajallinen saatavuus seka asiakkaan oikeus yh-
denvertaiseen ja laadukkaaseen palveluun koko hyvinvointialueella. Henkiléstévoimavarojen tarvetta
ja kohdentumista arvioidaan saanndllisesti. Henkildstdvoimavaroja allokoidaan ja suunnitellaan toi-
minnan muuttuvien tarpeiden mukaisesti my6s suunnitelmavuoden aikana. Toiminnan tueksi tuote-

taan kuukausittain erilaisia henkildstéjohtamisen tunnuslukuja, milla tuetaan johtamisty6ta.

Hyvinvointialueella seurataan henkildmaaran henkilotydvuosia, henkiléstokustannuksia seka muita
strategisten tavoitteiden mukaisesti maaritettyja henkiléstétunnuslukuja. Kunta- ja hyvinvointityon-
antajan suositukset sekd valtakunnallisesti sadadetyt vahimmaistietosisallét maarittdvat osaltaan hy-
vinvointialueen johtamisessa kaytettavat minimitietosisallét. Henkiléstdvoimavarojen kohdentami-
nen ja johtaminen edellyttdvat henkildstétietojen lisédksi ajantasaista tietoa palvelutarpeesta, asia-

kasvirroista seka palveluja ohjaavista sadadoksista.

Henkiléstobudjetti vuodelle 2025 on 543,73 milj. euroa, josta palkkojen ja palkkioiden osuus on
441,18 milj. euroa ja henkiléstdon sivukulujen osuus on 102,55 milj. euroa. Hyvinvointialueen vuo-
den 2025 henkiléstébudjetti sisaltad useita epavarmuustekijéita. Kevaalla 2025 neuvoteltavat uudet

virka- ja ty6ehtosopimukset aiheuttavat haasteita mm. henkiléstébudjetin laadintaan.
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Toimielinorganisaatio

Aluevaltuusto

Aluevaltuusto on hyvinvointialueen ylin paattava elin, jonka tehtdvista saadetdaan hyvinvointialue-
laissa. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuustossa on 59 aluevaltuutettua. Aluevaltuusto
nimeda aluehallituksen ja muut toimielimet hyvinvointialueelle. Aluevaltuusto paattda muun muassa
hyvinvointialuestrategiasta, hyvinvointialueen hallintosédénnésta seké hyvinvointialueen talousarvios-
ta. Toimivaltaa on siirretty hallintosaannén maarayksilla muille toimielimille tai viranhaltijoille. Alue-
valtuuston toimikausi on lain mukaan neljéan vuoden mittainen, mutta seuraavat aluevaalit jarjeste-

tdan jo vuonna 2025.

Aluehallitus

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Aluehallituksessa on 13 alue-
valtuuston valitsemaa jasentd, joista aluevaltuusto valitsee aluehallituksen puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen. Aluehallituksessa on yksil6-
asioiden jaosto, jossa on yhdeksan aluevaltuuston valitsemaa jasentd, joista aluevaltuusto valitsee
jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka maaraa esittelijan. Jokaisella jasenella on hen-

kilokohtainen varajasen.

Aluehallitus voi jarjestaytya myds muihin jaostoihin. Muut jaostot ovat valmistelevia toimielimia, ell-
ei aluevaltuusto toisin paata. Aluehallitus paattdad muiden jaostojen jasenmaadrasta, nimeda jasenet
henkildkohtaisine varajasenineen seka valitsee jaoston puheenjohtajan sekd maaraa esittelijan.
Jaoston jaseniksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin aluehallituksen jase-

nia ja varajasenia.

Lautakunnat

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella on nelja lautakuntaa; yhdyspintatyén seka hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen lautakunta (13 jasentd), henkilosté- ja kehittamislautakunta (13 jasentd), ta-
lous- ja investointilautakunta (13 jasenta), turvallisuuslautakunta (13 jasentd). Jokaisella jasenella

on henkildkohtainen varajasen.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on seitseman jasenta. Lautakunta huolehtii lain mukaisesti hallinnon ja ta-

louden tarkastuksen jarjestamisestd, arvioi hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tavoitteita, tu-
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loksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta ja valvoo sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista. Tarkastuslautakunta tekee aluevaltuustolle esityksen siita, voidaanko tilinpaatés hyvaksya

ja myontaa tilivelvollisille vastuuvapaus.

Aluevaalilautakunta

Aluevaalilautakunnassa on viisi jasenta ja jokaisella henkilokohtainen varajasen. Aluevaltuuston ni-
medaman aluevaalilautakunnan tehtavana on muun muassa aluevaalien ehdokasasettelun vahvista-

minen ja aluevaalien vaalituloksen vahvistaminen.

Vaikuttamistoimielimet

Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimid ovat vammais- ja vanhusneuvosto seka
nuorisovaltuusto. Vaikuttamistoimielimet nimeda aluehallitus aluevaltuuston toimikauden ajaksi.

Aluehallitus my6s hyvaksyy vaikuttamistoimielimille toimintasdaannoén.

Seuraavassa taulukossa on esitetty hyvinvointialuehallinnon (toimielimet, hyvinvointialueen yhteis-
kustannukset ja rahoituksen talousarvio vuodelle 2025.
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10 HYVINVOINTIALUEHALLINTO TP 2023 TA+MUUT. Esitys 2025 Ero%
2024
11.3.2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 2 165 960 2 600 000 0 -100,0

MAKSUTUOTOT 115 0 0

TUET JA AVUSTUKSET 245 443 0 160 000

MUUT TOIMINTATUOTOT 13 408 0 0
TOIMINTATUOTOT 2424 925 2 600 000 160000 -93,8
TOIMINTAKULUT

HENKILOST OKULUT -8 739 042 -3 958 300 -6 657 600 68,2

PALVELUJEN OSTOT -4 643 949 -3 961 300 -3929 000 -0,8

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -809 039 -347 200 -527 700 52,0

AVUSTUKSET -457 687 -461 200 -375 000 -18,7

MUUT TOIMINTAKULUT -110 060 -121 600 -279 900 130,2
TOIMINTAKULUT -14759777 -8 849 600 -11 769 200 33,0
TOIMINTAKATE (sitova taso) -12 334 851 -6 249 600 -11 609 200 85,8

VALTION RAHOITUS 885 359 218 909 525 700 964 138 200 6,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 3 384 696 1 000 000 2 505 500 150,6

MUUT RAHOITUSTUOTOT 454 740 665 000 470 000 -29,3

KORKOKULUT -2 036 647 -990 000 -3 510 000 254,5

MUUT RAHOITUSKULUT -150 562 -90 000 -52 000 -42,2
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1652 227 585 000 -586 500 -200,3
VUOSIKATE 874 676 593 903 861 100 951 942 500 5,3
POISTOT JA ARVONALENTUMISET (1] (1] -9 500
TILIKAUDEN TULOS 874 676 593 903 861 100 951 933 000 5,3
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALDJAAMA 874 676 593 903 861 100 951 933 000 5,3
SISAISET TUOTOT 13 465 198 7 238 000 12 927 500 78,6
SISAISET KULUT -1 133 550 -811 600 -722300 -11,0

Taulukko 2. Hyvinvointialuehallinto

rahoituksen)

(sis. toimielimet, hyvinvointialueen yhteiskustannukset ja

49



Etela-Pohjanmaan 50 (90)
hyvinvointialue

KAYTTOTALOUSOSA

Hyvinvointialueen talousarvion lahtokohdat

Hyvinvointialueiden talous on osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousohjausta. Hyvin-
vointialueiden rahoituksen riittdvyytta suhteessa niille maarattyihin tehtaviin arvioidaan julkisen ta-
louden suunnitelmassa, jossa kasitellddan hyvinvointialueiden tehtdvia ja velvoitteita, taloutta seka
valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvia taloudellisia vastuita. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa

ministeriditd niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsaadantda ja ohjausta.

Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on paadytty seuraavaan:

e aluevaltuusto kasittelee 16.12.2024 vuoden 2025 talousarvion, jossa otetaan huomioon
muun muassa syksyn 2024 muutosneuvottelujen lopputulos

e UTV2-ohjelman laadinta on kaynnistynyt loppuvuonna 2024 ja tavoiteaikataulu on maaliskuu
2025 (aluevaltuusto 24.3.2025)

e UTV2-ohjelman hyvaksymisen jalkeen ja mahdollisten uusien muutosneuvottelujen lopputu-
los huomioidaan muutostalousarviossa, joka kasitellaan UTV2-ohjelman hyvdksymisen jal-
keen 2025

Talouden tilannekuvan muutos

Taloussuunnitelmakauden toimintaymparistd ja taloustilanne ovat hyvin haastavia. Hyvinvointialue-
strategia tulee ottaa huomioon talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Talousarviossa maaritel-
ldan hyvinvointialueen taloussuunnittelukauden tavoitteet ja esitetdan ne voimavarat, jotka ovat
kaytettavissa tavoitteiden saavuttamiseksi seka ne investoinnit, joilla tuetaan tavoitteiden saavutta-

mista seka ohjataan palveluiden toimintakapasiteetin maaraa, laatua ja sijaintia.

Vuonna 2025 hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa 2,2 mrd euroa vuoteen 2024 verrattuna. Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueella vuonna 2024 rahoituksen kokonaismaara on ollut 909 miljoonaa eu-
roa ja vuodelle 2025 maaritetty rahoitus on 964 miljoonaa euroa. Asukaskohtainen rahoitus vuodelle
2025 on 5061 euroa/asukas. Talouden tilannekuva on haastava, silla samaan aikaan vuodelle 2025

kohdistuvat palkankorotukset seka ostopalveluiden hinnankorotukset.
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Vuoden 2025 hyvinvointialueiden rahoitus

Valtiovarainministerion 23.9.2024 julkaisemat rahoituslaskelmat osoittavat Etela-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle 964 miljoonan euron rahoitusta. Koko maan tasolla rahoituksen kokonaismaara on
26 235 0000 euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitus vuonna 2025 (23.9.2024)

Vuoden 2024 rahoitus Laskennallinen rahoitus Siirtymédtasaus Vuoden 2025 rahoitus  Vuoden 2025  Rahoituksen kasvu Rahoituksen kasvu

Hyvinvointialue ., milj. v. 2025, milj. euroa v. 2025, milj. euroa ht., milj. euroa rahoitus yht., e/as. v. 2025, milj. euroa v. 2025, %
Helsinki 2700 2814 135 2950 4373 250 9%
Vantaa ja Kerava 1061 1200 0 1200 4 202 139 13 %
Lansi-Uusimaa 1769 1967 -13 1953 3946 184 10 %
Ita-Uusimaa 389 449 -24 425 4 295 36 9%
Keski-Uusimaa 798 845 15 860 4 185 62 8 %
Varsinais-Suomi 2 069 2417 -88 2 330 4 747 261 13 %
Satakunta 996 1050 20 1070 5 055 74 7%
Kanta-Hame 737 816 -12 804 4741 66 9%
Pirkanmaa 2277 2 507 0 2 507 4 649 230 10 %
Paijat-Hame 893 999 -45 954 4 667 61 7%
Kymenlaakso 828 852 41 893 5628 65 8 %
Etela-Karjala 569 602 3 605 4 834 36 6 %
Etela-Savo 710 720 37 757 5828 47 7%
Pohjois-Savo 1205 1294 -5 1288 5190 83 7%
Pohjois-Karjala 780 898 -61 837 5155 57 7%
Keski-Suomi 1192 1254 17 1270 4 649 78 7%
Etela-Pohjanmaa 909 964 0 964 5 061 55 6 %
Pohjanmaa 786 829 14 843 4745 56 7%
Keski-Pohjanmaa 312 351 -18 333 4918 21 7%
Pohjois-Pohjanmaa 1808 2011 -32 1979 4731 171 9%
Kainuu 374 405 -2 404 5753 29 8%
LLappi 919 1058 -49 1008 5725 89 10 %
Yhteensa 24 083 26 302 -67 26 235 4707 2152 9% 7

Valtiovarainministeridé julkaisi 22.11.2024 uuden rahoituslaskelman. Vuoden 2025 taydentavan ta-
lousarvioesityksen mukaisen muutoksen seurauksena hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoitus on
koko maan tasolla laskenut yhteensa noin 3,9 miljoonaa euroa verrattuna 23.9.2024 julkaistuun
vuoden 2025 rahoituslaskelmaan. Tdssa on huomioitu véahennyksena 7,2 milj. euroa terveydenhuol-
lon paivystysta ja leikkaustoimintaa koskevien muutosten voimaantulosta 1.10.2025 ja 2,6 milj. eu-
roa sote-valvontalain muutoksesta, sekd lisayksenda 1,8 milj. euroa ajokorttitarkastusten rajaami-
seen julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman ulkopuolelle liittyvan saastdéarvion pienentymisesta
ja 4,119 milj. euroa kotoutumislain muutoksesta. Tehtdvamuutoksia vastaavat rahoituksen lisdykset
ja vahennykset huomioidaan rahoituksessa koko maan tasolla. Muut vuoden 2025 rahoitukseen vai-

kuttavat tekijat eivat ole muuttuneet tassa laskelmassa.

Rahoituksen jakautuminen alueille esitetdan seuraavassa taulukossa.
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Helsinki 674 500 2 699 662 432 2 813 647 021 135 420 869 2949 067 890 4372 249 405 457|
Vantaa ja Kerava 285 654 1 061 290 156 1200 170 217 0 1200170217 4201 138 880 061
Lénsi-Uusil 494 952 1769 327 745 1 966 347 034 -13 470 566 1952876 468 3 946 183 548 723
Ité-Uusimaa 98 987 389 349 188 448 628 245 -23 537 776 425 090 469 4294 35 741 281]
Keski-Uusimaa 205 444 797 968 188 844 839 655 14 751 953 859 591 608 4184 61 623 420
Varsinais-Suomi 490 786 2 068 973 297 2 417 069 837 -87 566 113 2329 503 724 4746 260 530 426
Satakunta 211 740 996 243 905 1 050 215 574 19 983 454 1070 199 028 5054 73 955 123
Kanta-Hame 169 547 738 281 138 815 422 229 -11737 113 803 685 117 4740 65 403 979
Pirk 539 309 2 276 622 558 2 506 926 701 0 2506 926 701 4 648 230 304 143
Paijat-Hame 204 479 893 152 113 998 790 627 -44 606 262 954 184 365 4 666 61 032 251
Kymenlaakso 158 658 828 368 643 851 842 117 40 931 684 892 773 801 5627 64 405 158
Eteld-Karjala 125 162 570 944 935 601 750 398 3 243 642 604 994 040 4834 34 049 105]
Eteld-Savo 129 914 709 564 338 720 032 212 36 953 396 756 985 608 5 827 47 421 270
Pohjois-Savo 248 190 1204 222 913 1 293 433 527 -5490 126 1287 943 401 5189 83 720 488|
Pohjois-Karjala 162 321 779 981 798 898 093 273 -61413 135 836 680 137 5154 56 698 339
Keski-Suomi 273 271 1192 186 731 1 253 452 282 16 793 501 1270 245 783 4 648 78 059 052|
Eteld-Pohj: 190 539 909 419 854 964 138 210 0 964 138 210 5 060 54 718 356
Pohj 177 602 786 374 927 829 038 632 13 597 775 842 636 407 4745 56 261 480
Keski-Pohjanmaa 67 736 311 995 577 350 602 311 -17 513 421 333 088 890 4917 21 093 313
Pohjois-Pohjanmaa 418 205 1 806 577 523 2 010 877 728 -32 423 163 1978 454 565 4731 171 877 041
Kainuu 70 164 374 309 708 405 150 481 -1573 544 403 576 937 5752 29 267 229
Lappi 176 150 919 190 345 1 057 747 819 -49 446 783 1008 301 036 5724 89 110 692|
Manner-Suomi yhteensid 5573 310 24 084 008 014 26 298 216 129 -67 101728 26 231 114 401 4707 2147 106 387

Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma ja talouden tasapainottaminen

Hyvinvointialueen talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetdan hyvinvointialueesta annetun lain 115
§:ssa. Aluevaltuusto hyvaksyy kunkin vuoden loppuun mennessa hyvinvointialueelle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvion ja taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Hyvinvointi-
alueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta sekd kayttaa hy-
vinvointialueen paatdsvaltaa. Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuun-
nitelmasta. Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijaamainen viimeis-

taan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilin-
paatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos ta-
lousarvion laadintavuonna tai sen jdlkeen kertynyt alijaama. Alijdéadman kattamisvelvollisuuden taus-
talla on valtion rahoitus seka se, etta hyvinvointialueilla on rajallisesti keinoja taloutensa tasapainot-

tamiseen.
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Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sitovuus

Talousarviossa ja —suunnitelmassa on kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoi-
tusosa. Investointiosasta on kaytdava ilmi hyvinvointialueen investointien lisdksi hyvinvointialuekon-
sernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvimmat investoinnit ja sen on perustuttava Laki hy-
vinvointialueesta 611/2021 16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset mi-

nisteriét ovat hyvaksyneet siten kuin siité erikseen saadetaan.

Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet seka suunnitellaan niiden jarjestéamisen vaatimat toi-
mintatuotot ja -kulut. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovélineiden kuten
rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.
Investointiosaa saatelee hyvinvointialueelle Valtiovarainministerién myéntama lainanottovaltuus. Tu-
loslaskelma osoittaa tulorahoituksen riittdvyyden palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Talousarvion- ja suunnitelman rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen

rahavirrat.

Hyvinvointialueen toiminnassa on noudatettava talousarviota ja siina maariteltyja sitovuuksia. Ta-

lousarvion sitovuus maarittelee kayttévaltuudet hyvinvointialueen toiminnan jarjestamiselle.

Aluevaltuusto hyvaksyy kayttétalousosan toimialueittain. Valtuustoon nahden sitovaa ovat toimi-

aluekohtaiset toimintatavoitteet ja toimialuekohtaiset toimintakatteet ilman sisdisia eria.

Hankkeiden osalta noudatetaan nettobudjetointia, jossa sitovia ovat hankkeen omarahoitusosuus ja

tilikauden tulos.

Seuraavassa taulukossa on esitetty toimialueittaiset tuloslaskelmat. Rivi toimintakate on sitova alue-
valtuustoon nahden.
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. Tt_erveys-_ja Perl'_le- ]:a TGt Hallinto: ja .
HVA-hallinto | sairaanhoito- I Pela: st I Yhteensd
palvelut palvelut LG palvelu

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 0| 24 270 000 9 423 300 5 588 800 12 100 1 756 200 0 41 050 400|

MAKSUTUOTOT 0| 30 311 700 4 362 600 35 645 600 305 000 150 000 0 70 774 900

TUET JA AVUSTUKSET 160 000 38 100 513 500 0| 0 3 269 800 14 299 000 18 280 400|

MUUT TOIMINTATUOTOT 0| 79 500 2 791 300 6 759 600 105 000 1 956 800 0 11 692 200|
TOIMINTATUOTOT 160 000 54 699 300 17 090 700 47 994 000 422100 7 132 800 14 299 000 141 797 900
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -6 657 600|  -245 041 700 -80 872 600  -110 603 000 -13 727 400 -78 475 900 -8 349 900 -543 728 100

PALVELUJEN OSTOT -3 929 000 -104 855 400 -114 543 200 -104 885 500 -2 438 900 -36 172 700 -8 879 200 -375 703 900

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -527 700 -61 841 700 -1 691 900 -3 067 400 -1 180 800 -15 025 100 -44 500 -83 379 100|

AVUSTUKSET -375 000 -17 000 -24 056 900 -9 840 000, 0 0 0 -34 288 900

MUUT TOIMINTAKULUT -279 900 -4 470 400 -825 400 -1 300 200, -40 000 -64 523 800 -1 523 400 -72 963 100
TOIMINTAKULUT -11 769 200| -416 226 200 -221990 000 -229 696 100| -17 387 100| -194 197500 -18797 000 -1 110 063 100
TOIMINTAKATE (sitova) -11 609 200| -361526 900| -204 899 300 -181702100| -16965000| -187 064 700 -4 498 000 -968 265 200
VALTION RAHOITUS 964 138 200 0 0 0| 0 0 0 964 138 200|
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -586 500 0 0 0| 0 0 0 -586 500
VUOSIKATE 951 942 500| -361 526 900| -204 899 300 -181702100| -16965000| -187 064 700 -4 498 000 -4 713 500
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9 500 -5 883 800 -132 200 -753 600 -918 600 -14 858 300 0 -22 556 000
TILIKAUDEN TULOS 951 933 000| -367 410 700| -205 031500 -182455700| -17 883 600 -201923 000 -4 498 000 -27 269 500
TILIKAUDEN YLDJAAMA/ALDAAMA 951 933 000| -367 410 700| -205031500 -182455700| -17 883600/ -201923 000 -4 498 000 -27 269 500
SISAISET TUOTOT 12927 500| 120 329 700 o 0 339 000| 223472600 357 068 800
SISAISET KULUT -722300| -240524300| -33713600| -53 270500 -6997 700 -21 840 400 -357 068 800

Aluehallitus paattaa toimialuekohtaiset tavoitteet sisaltavastd kayttésuunnitelmasta, jolla tarkenne-
taan asianomaisen toimialueen talousarvioehdotukseen sisdltynyt alustava kayttésuunnitelma ja
paattaa osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta. Kayttdésuunnitelmaan sisally-
tetdan myos suoritesuunnitelmat ja organisaation yhteisista strategisista tavoitteista johdetut toimi-

alueittaiset tavoitteet.

Toimialuejohtaja paattdaa kayttésuunnitelmasta, jolla tarkennetaan asianomaisen toimialueen talous-
arvioon sisaltynyt alustava palvelualueiden kayttdsuunnitelma ja paattaa osaltaan tehtavien toteut-
tamisesta ja maararahojen kaytosta. Palvelualuejohtaja voi edelleen jakaa oman palvelualueensa
maadrarahan palveluyksikéilleen. Kaytdanndssa jako on jo olemassa, koska taloussuunnittelu on lahte-

nyt liikkeelle kustannuspaikkatasolta.

Investointien osalta aluevaltuustoon nahden sitovaa on rakentamiseen ja kiinteisiin rakenteisiin ja
laitteisiin liittyvien investointien osalta rivikohtaiset maararahat. Laite- ja ICT-investointien osalta
menojen ja tulojen yhteissummat. Aluehallitus voi maarittaa yksittaisen hankkeen maararahan it-
seensa nahden sitovaksi hyvaksyessaan talousarviovuoden rakentamisohjelman tai yksittdisen pro-

jektisuunnitelman.

Ministerididen hyvaksymaan investointisuunnitelmaan voi tehdd muutoksia vahaisten irtaimiston ja
ICT sekéd korjausinvestointien osalta, mikali niiden yhteismdaara (esim. irtaimiston osalta) pysyy en-
nallaan. Mikali yhteismadra on alittumassa, tulee tasta ilmoittaa ministeridille (voi vaikuttaa myos
seuraavan vuoden lainanottovaltuuden maaraan). Mikali yhteismaara on ylittymassa, ne tulee hy-

vaksyttda ministeridissa. Uudisrakennushankkeiden osalta muutokset tulee aina hyvaksyttaa asian-
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omaisella ministeriélla, vaikka niiden yhteismaara pysyisi ennallaan. Uudisrakennushankkeen poistu-
mista alkuperdisesta investointisuunnitelmasta ei tarvitse luonnollisesti hyvaksyttda ao. ministeriél-
la, mutta asiasta tulee kuitenkin ilmoittaa ministeridille. Mikali uudisrakennushanke olisi vaihtumas-
sa toiseen hankkeeseen, tulee se hyvaksyttaa ao. ministeridlla, vaikka niiden kustannusarvio olisi

sama.

Tarkoituksena on, etta investointisuunnitelmat hyvaksytaan paasaantdisesti vain kerran vuodessa ja
mikali muutoksia niihin ilmenee, niin ne huomioidaan seuraavan vuoden investointisuunnitelmissa
(aikaisempien investointisuunnitelmien muutos). Mikali kuitenkin muutokset ovat aivan valttamatto-
mia toteuttaa jo kuluvan vuoden aikana, muutokset tulee toimittaa hyvaksyttaviksi asianomaiseen

ministeriédn viipymatta.

Muutoksia ei voida hyvaksya sellaisenaan, mikali muutokset johtaisivat lainanottovaltuuden ylityk-
seen. Tall6in alueen tulee hakea VM:Ita lainanottovaltuuden muuttamista. Lainanottovaltuuden muu-
tokset tehdaan myds periaatteessa vain kerran vuodessa eli esim. kustannusarvioiden ylitysten takia
lainanottovaltuuden nakdpiirissa oleva ylittyminen huomioidaan seuraavan vuoden investointisuunni-
telmassa ja mikadli em. muutokset eivdat mahdu seuraavan vuoden lainanottovaltuuteen (laskennalli-

nen), alueen tulee hakea lainanottovaltuuden muutosta.
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Talousarvion tuloslaskelma

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyt-
tava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvin-
vointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessa alueval-
tuuston on hyvaksyttdva myos taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarviossa tulee huomioida valtakunnalliset sosiaali- ja

terveysministerién seka sisaministerion asettamat tavoitteet hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen lisaksi, mitéa hyvinvointialueesta
annetussa laissa saadetaan, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto
antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain, tilinpaatostietoja koskevan valtioneuvoston asetuksen
seka hyvinvointialueesta annetun lain kirjanpitoa, tilinpdatosta, konsernitilinpaatésta ja toimintaker-
tomusta koskevien saanndsten soveltamisesta. Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028
kasitelldan talous- ja investointilautakunnassa 3.12.2024, aluehallituksessa 9.12.2024 ja alueval-
tuustossa 16.12.2024.

Talousarvion tuloslaskelmaosa on hyvinvointialueen kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana
on osoittaa tulorahoituksen riittdvyys hyvinvointialueen palvelujen jdrjestdmisesta aiheutuviin kus-

tannuksiin. Tuloslaskelman valituloksina esitetdan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kayttétalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko kaytt6-

talouden menoista jaa katettavaksi valtion yleiskatteellisella rahoituksella ja rahoitustuloilla.

Vuosikate on hyvinvointialueen kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tu-
loksen muodostumisen ettd rahoituksen riittdvyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen,
joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen

luku tulorahoituksen riittdvyyttad arvioitaessa.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentaa hy-
vinvointialueen vapaaehtoisia varauksia tai omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jdlkeen esitetdan
poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahas-
tojen lisayksia voi paasaantodisesti tehda enintdan tilikauden tuloksen osoittaman ylijaaman verran.
Talousarviossa tuloksen kasittelyerdt ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetaan tilinpaatdksen vah-

vistamisen yhteydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetadn virallinen tuloslaskelma. Tuloslaskelma esitetaan vuosille 2025-
2028. Hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvion toimintakate on 968,27 miljoonaa euroa negatii-
vinen. Toimintatuotot ovat yhteensa 141,80 miljoonaa euroa ja toimintakulut 1 110,06 miljoonaa

euroa. Vuosikatteeksi muodostuu -4,71 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 vuosikatetavoitteeksi asete-
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taan taloussuunnitelmassa 111,45 miljoonaa euroa, vuoden 2027 vuosikatetavoitteeksi 74,3 miljoo-

naa euroa ja vuoden 2028 vuosikatetavoitteeksi 27,5 miljoonaa euroa.

Vuodet 2026-2028 ovat indikatiivisia ja niihin on otettu mukaan vain tiedossa olevat merkittavim-
mat muutokset esimerkiksi vuodelle 2026 Kuusiolinna Terveys Oy:n kokonaisulkoistuksen paattymi-
nen. Lukuihin on siséllytetty hyvinvointialueen ensimmaisen toimintavuoden alijadman seka vuoden
2024 ennakoidun alijdéaman kattaminen vuosina 2026-2027. Kattaminen on toteutettu kuluja so-
peuttamalla ja arvioimalla valtion rahoitus Valtiovarainministerion syksylla 2024 julkaiseman paine-

laskelman mukaiseksi.

Talouden tasapainottaminen jatkovuosina on esitetty seuraavassa taulukossa omalla erilliselld rivil-
ldan. Tama siksi, etta talousarvion laatimisvaiheessa UTV2-ohjelmaa ollaan vasta kdynnistelemdssa
ja tarkemmat toimenpiteet ja eurojen kohdistuminen kulueriin selvida vasta UTV2-ohjelman laatimi-
sen seka alkuvuonna paattyvien yhteistoimintaneuvotteluiden yhteydessa. Tavoitteena on saada ai-
kaan pysyvia rakenteellisia muutoksia, jolloin niiden eurovaikutus jatkuu vuodesta toiseen. Seuraa-
vassa laskelmassa toimintakulujen kehittyminen on ilmaistu laskelmassa ensin siten, etta tasapai-
nottamista ei tehda lainkaan ja tiliryhmatasoisten kuluerien jalkeen on yhdelle riville ilmaistu ko.
vuodelle kohdistuva tasapainottamistavoite, joka tarkentuu kulueriin UTV2-ohjelman ja yhteistoi-
mintaneuvotteluiden myoéta. Alijdamien kattaminen olisi voimassa olevan lainséadanndén mukaisesti
tehtava vuoden 2026 loppuun mennessd, mutta koska hyvinvointialueen kertynyt alijégama on niin
suuri, se ei ole realistisesti mahdollista. Taman vuoksi hyvinvointialue valmistautuu tarvittaessa

my0s lisarahoituksen hakemiseen.

Vuoden 2025 talousarvion mukaan tilikauden tulos on 27,27 miljoonaa euroa alijaamainen. Kumula-
tilvinen alijdama on siten vuoden 2025 lopussa huomioiden vuoden 2023 ja vuoden 2024 ennustettu
alijgédma (58,1 milj. euroa) on -130,75 miljoonaa euroa. Alijddma on suunniteltu katettavan vuoden
2026 ja 2027 ylijaamaisilla talousarvioilla. Vuoden 2026 suunniteltu ylijaama on 83,95 miljoonaa eu-

roa ja vuoden 2027 46,8 miljoonaa euroa.
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TP 2023 11.3.2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS2028
MUUTETTU TA 2024
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 70 652 257 69 191 300 41 050 400 41871400 42 290 100 42713 000
MAKSUTUOTOT 64 378 604 64 022 100 70774 900 72 190 400 72912 300 73 641 400
TUET JAAVUSTUKSET 19 546 606 19 646 900 18 280 400 15000 000 15000 000 15000 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 11 697 582 10 150 400 11 692 200 11 926 000 12 045 300 12 165 800
TOIMINTATUOTOT 166 275 050 163 010 700 141797 900 140 987 800 142247 700 143 520 200
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -514 071 690 -497 143 200 -543 728 100 -619602 700 -631994 800 -644 634 700
PALVELUJEN OSTOT -384 596 545 -382 974 100 -375703 900 -305 703 900 -311 818 000 -318 054 400
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -82 951 036 -83 364 200 -83379100 -90 046 700 -91 847 600 -93 684 600
AVUSTUKSET -30 269 604 -28 394 500 -34 288 900 -34 974 700 -35674 200 -36 387 700
MUUT TOIMINTAKULUT -65984 324 -70 063 000 -72963 100 -74 422 400 -75910 800 -77 429 000
TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMET 97 000 000 81520 000 58 603 000
TOIMINTAKULUT -1077 873 198 -1061 939 000 -1110 063 100 -1 027 750 400 -1 065 725 400 -1111 587 400
TOIMINTAKATE -911 598 148 -898 928 300 -968 265 200 -886 762 600 -923 477 700 -968 067 200
VALTION RAHOITUS 885359 218 909 525700 964 138 200 999 000 000 1000 000 000 998 000 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 3384 696 1000 000 2505500 2305500 1000 000 1000 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 454 623 665 000 470 000 470000 470 000 470 000
KORKOKULUT -2 036 647 -990 000 -3510 000 -3510 000 -3 640 000 -3 850 000
MUUT RAHOITUSKULUT -151919 -90 300 -52 000 -52 000 -52 000 -52 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1650753 584 700 -586 500 -786 500 -2222000 -2432000
VUOSIKATE -24 588 178 11182100 -4713 500 111 450 900 74300 300 27 500 800
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -21249 639 -23 057 000 -22 556 000 -27 500 000 -27 500 000 -27 500 000
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -21249 639 -23 057 000 -22 556 000 -27 500 000 -27 500 000 -27 500 000
TILIKAUDEN TULOS -45 837 817 -11 874 900 -27 269 500 83 950 900 46 800 300 800
POISTOERON MUUTOS 454 534 0 0
RAHASTOJEN MUUTOS 1636 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -45 381 647 -11 874 900 -27 269 500 83 950 900 46 800 300 800
-45 381 647 -103 481 647 -130 751 147 -46 800 247 53 853

Kertynyt alijadma 31.12.

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas
Kumulatiivinen yli-/alijagama, 1000 €
Asukasmaara vuoden lopussa (ennuste)

-12,8

20,9

-24,91
-130751
189 225

-13,7
-405,3
591,26

-46 800
188 497

-13,3
-270,2

395,70

0

187770

-12,9
-100,0
147,01

187 066

Vuonna 2025 myyntituottoja arvioidaan kertyvan 41,05 milj. euroa, maksutuottoja arvioidaan kerty-

van 70,77 milj. euroa. Maksutuottoja ovat asiakasmaksut, joita palveluja kayttavat suorittavat pal-

velujen kaytdn perusteella. Asiakasmaksujen perusteista saddetaan erillisesti laissa tai asetuksissa

ja ne perustuvat aluevaltuuston vahvistamiin taksoihin. Talousarviossa on huomioitu asiakasmaksui-

hin tulevat korotukset. Tuet ja avustukset kokonaisuus arvioidaan tasoon 18,28 milj. euroa. Muita
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toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 11,70 milj. euroa, jotka muodostuvat padasiassa vuokratuo-

toista.

Vuoden 2025 talousarvion toimintakulut ovat 1 110,06 milj. euroa. Alla olevassa taulukossa on ku-

vattu kustannusrakenteen suhteelliset osuudet.

Euroa %
Henkildstdkulut 543 728 100 49,0
Palkat ja palkkiot 441 176 200 39,7
Henkilosivukulut 102 551 900 9,2
Palvelujen ostot 375 703 900 33,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 83 379 100 7,5
Avustukset 34 288 900 3,1
Muut toimintakulut 72 963 100 6,6
Toimintakulut yhteensa 1110 063 100

Taulukko 3. Toimintakulut vuonna 2025

59



Etela-Pohjanmaan 60 (90)
hyvinvointialue

Investointisuunnitelma 2025-2028

Hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaista lainaa investointien rahoitukseen lainanottovaltuuden puitteis-
sa. Rahoituksen riittdvyys on osoitettava koko hankkeelle. Lainalla ei voi kuitenkaan lyhentaa van-

hoja lainoja.

Investointisuunnitelmassa omaan taseeseen tehdaan palvelujen kannalta keskeiset rakennusinves-
toinnit ja ne rahoitetaan pitkaaikaisella lainalla. Laite- ja kalustehankinnat ja muut investoinnit ra-

hoitetaan paasaantoisesti vuosikatteella.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma hyvinvointialueen omaan taseeseen teh-
tavien investointien kokonaismaara on 148,86 miljoonaa euroa vuosina 2025-2028 ja siita vuodelle
2025 kohdistuu 31,31 miljoonaa euroa. Investointisuunnitelman osasuunnitelmia ei ole vield minis-

teridssa hyvaksytty, kun talousarviokirja on valmisteltu paatéksentekoon.

Investointisuunnitelmaan on sisallytetty ohjeistuksen mukaisesti myés investointeja vastaavat sopi-
mukset, vaikka niitd ei kasitelld talouden suunnittelussa investointeina. Investointeja vastaavina so-
pimuksina esitetaan Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa pitkaaikaiset toi-
mitilojen vuokrasopimukset, joihin sitoudutaan. Sopimuksen arvo merkitddn investointisuunnitel-

maan koko sopimuskauden yhteenlaskettuina maksuina.

Investointisuunnitelmassa 2025-2028 tallaisia investointeja vastaavia sopimuksia ovat mm.:
e Lastentautien vaistétilojen vuokra ajalle 1/25-6/31
e Yhteistllisen asumisen liséaminen eteldiselle alueelle
e Seindjoen toimintakeskuksen tontin vuokrat
e Kehitysvammaisten asumispalveluyksikké Alajarvelle
e Asumispalveluyksikkd, Puistola ja psykogeriatrinen
e Lastensuojelun arviointiyksikk®
e Kauhajoen toimintakeskus
e Ikaihmisten ja perhe- ja sosiaalipalveluiden asumisyksikdiden sammutusjarjestelmat vuokra-
kohteisiin
e Pelastuslaitoksen kalustohalli Lehtimaelle ja pesuhallit Perdaseindjoelle ja Karijoelle

e Teuvan paloasema

Nama sitoumukset on otettu huomioon investointisuunnitelmassa vuodelle 2025 vaikuttaen vuoden

2025 lainanottovaltuuteen.
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Investointisuunnitelmassa on merkattu kirkkaan sinisella varilla sellaiset investoinnit, jotka sitovat
vuoden 2025 lainanottovaltuutta. Aikaisempien vuosien valtuuksissa jo sidotut investoinnit on mer-
kattu suunnitelmiin vaalean oranssilla (vuoden 2023 lainanottovaltuus ja vaaleansinisella (vuoden
2024 lainanottovaltuus).

Sisa-Suomen yhteistybalueen neuvotteluissa 4.4.2024 on tarkasteltu Pirkanmaan, Kanta-Hameen ja
Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialueiden investointisuunnitelmat ja yhteisesti todettu, etta investointi-
suunnitelmat eivat sisalla paallekkaisia investointeja eivatka ole ristiriidassa hyvinvointialueiden yh-
teistydésopimuksen kanssa
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Kauhava, ikauihmisten asumispalveluyksikkd, 60paikk. n.3000m2, lisavaltuus 2025
lainanottovaltuudesta, yhteensd 9 mili. eur

Pois jaavat vuokrat
Luovutaan Leporanta
Luovutaan Sointula Yliharma
Luovutaan Harjulakoti Kortesjarvi

Luovutaan Matintupa Kauhava

-2183
-2 478

-2172

Pysyvat vastaavat 30 146 37 346 33 683 41 188
Rakennukset 5550 5900 10 480 22717
Atk-verkko 530 530
Kiinteiston kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin liittyvat valttamattomat investoinnit 960 810
Sairaalan kayttoveden, runkoviemédrin ja sadeveden uusiminen Hanneksenrinteesté lahtien
sisdltdd myos kattovesien hidastussailiot 5 kpl
Hvan turvajarjestelmét (henkiléturva-, hoitajakutsu-, kameravalvonta- kulunvalvontajérjestelmat) 74
Sairaalakampuksen Virve 2 verkon suunnittelu- ja kaapelointityd
HVA Ascom Innovan ja Unite-ohjelmistopaivitykset 20 20|
Sahkoautojen latauspisteet
Kiinteiston turvallisuuden parantaminen _ 30 30
Rakennusosa F1 (23h heraamd) 2 400 1 200
Syopatautien pkl, hematologian- ja naistentautien pkl 1250 4 300
Toimitilat 2040 1 000 4 000 15 000
Paasisaankdynnin muutostydt, rampin purku (pysékdintitalon hankinta ei sis. tahan) 2 000
Kiinteistoon liittyvat valttamattomat peruskorjaukset _ 410 260 260
Paloturvallisuuden vaatimat muutokset 1270 475 180 443
Sydéantoimintayksikolle uusi toimenpidesali ja tarkkailutilan laajennus tevalle, arvio 800
Laite- ja kalustohankinnat 8 509 8 013 9 056
Kuusiolinnan laitehankinnat
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 7 437 7 440 9 415
Séahkdinen asiointialusta
Kehittamiskumppanuus
Tietoallas
Muut ICT-investoinnit
Muut investoinnit 10 130 15 500 7 750
Alavuden SOTE-keskus, kiinteistoyhtio, lainanottovaltuus 2023 7 750 15 500 2 550
Alavuden SOTE-keskus, kiinteistoyhtio, lainanottovaltuus 2024 5 200
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26 370

-584
-479
-1026
-976

-1128

Rakennukset

Lapuan vuodeosaston saneeraus

Lastentautien vaistotilojen vuokra 1/25-6/31

Yhteisollisen asumisen lisadminen, vuokrakulujen lisdays
o Vi e

Yhteisollisen asumisen yksikkd eteldiselle alueelle
Seindjoen toimintakeskuksen vuokratontti 20 v vuokrasopimus
Vaistotilojen vuokrat 2026-2030

Asumispalvelut (UTV)
Kehva Alajarvi 25 paikk, 1200m2 10v. Vuokrasopimus
Pois jaavéat vuokrat
Luovutaan, Tuulikello Vimpeli
Luovutaan, Alarinne Alajarvi
Luovutaan, Sateenkaari, Alajarvi
Kehva Kurikka, 30 paikk. 1400m2, 10v. Vuokrasopimus
Pois jaavat vuokrat
Luovutaan, Harjupuisto Kurikka
Luovutaan, Perhonen Kurikka
Asumispalvelut, Puistola ja psykoger. Yksikké 1200 m2, 10v vuokrasopimus
Pois jaavat vuokrat
Luovutaan Puistola, Seinajoki
Lastensuojelu, Arviointiyksikkd ja lastenkoti (7+7+7) 1200m2, 10v vuokrasopimus
Pois jaavat vuokrat
Luovutaan Pajurinne, Seindjoki
Lastensuojelulaitos Térmavan Puiston siirto uuteen rakennukseen 1200 m2
Uusi lastensuojelulaitos Kuusiolinnasta siirtyneiden korvaamiseksi, 1200 m2
Toimintakeskus Kauhajoki 1200 m2 (arvio), 10v. Vuokrasopimus
Pois jadvat vuokrat
Luovutaan Teuvan ja Kauhajoen toimintakeskus
Kehitysvammaisten asumispalvelut
Ikaihmisten ja peson asumispalvelut ilman sammutusjarjestelmaa
Kaislahovi, Pékintupa ja Pihlajapirtti Evijarvi
Tupasvilla, Kortesjarvi?
Méki-Kevari, Ylihdarma?
Artturintupa, Kauhava Yliharma
Saliininkoti Karijoki
Henriikkakoti, Teuva

Koivukartano Isojoki

-2 660

24 600

10 000

5 600

-659
-928

2 400 14 400

4 800
4 800

4 800
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Pelastustoimen osasuunnitelman investoinnit

Pysyvit vastaavat 1161 1440 1596 2304
Rakennukset 136 255 253 577

Pelan kameravalvonta ja kaapelointi
Pela Virve 2 kayttoonottoon littyvat kustannukset

Laite- ja kalustohankinnat 1185 1343 1727
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet

Muut investoinnit

. 1o
Rakennukset
Pela Kalustohalli, Lehtimaki _
Teuvan paloasema, uudisrak?
Pela kaluston pesuhalli Peraseinajoki

Pela kaluston pesuhalli Karijoki

Investoinnit yhteensa molemmat osasuunnitelmat huomioiden

Pysyvait vastaavat 31307 38 786 35 279 43 492
Rakennukset 5 686 6 155 10 733 23 294
Laite- ja kalustohankinnat 9 759 9 694 9 356 10 783
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 5733 7 437 7 440 9 415
Muut investoinnit 10 130 15 500 7 750

Investointeja vastaavat sopimukset 26 700 24 600 8 700 14 840
Rakennukset 26 700 24 600 8 700 14 840

Omien investointien lisaksi hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa on esitettava merkittavat ty-
taryhtididen investoinnit. Naita investointeja on lahivuosina Kiinteistdé Oy Seindjoen Sairaalanrinteel-
& alla olevan taulukon mukaisesti. Nama investoinnit eivat vaikuta hyvinvointialueen lainanottoval-

tuuteen tai kuluihin.

Konsernin (=tytaryhteisot) investoinnit 950 1500

64



Etela-Pohjanmaan 65 (90)
hyvinvointialue

Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmassa kuvataan, miten toiminnan edellyttdma rahoitustarve katetaan. Toiminnan ra-
hoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella lainalla. Investointeja varten hyvinvointialue voi ottaa pit-
kdaikaista lainaa, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain §15 mukaisesti.

Investoinnit on yhteensovitettava myodnnettyyn lainanottovaltuuteen.

Rahoituslaskelman laadinnassa kaytettdvasta kaavasta sadadetaan valtioneuvoston asetuksella hy-
vinvointialueen tilinpaatdksesta esitettdvista tiedoista. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoitus-

laskelma on laadittu noudattaen tata kaavaa.

Rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoon perustuvana erillislaskelmana. Rahoituslaskelma perustuu
tuloslaskelman eriin ja taseen erien muutoksiin. Rahoituslaskelmassa rahavirrat jaetaan toiminnan,
investointien, ja rahoituksen rahavirtoihin. Rahoituslaskelma ja sen liitetiedot taydentavat tuloslas-
kelman, taseen ja niiden liitetietojen antamaa kuvaa tulorahoituksesta, investoinneista, antolainauk-

sesta, lainakannan muutoksista seka muista maksuvalmiuden muutoksista.

Rahoituslaskelman perusteella voidaan nahda, kuinka paljon hyvinvointialueen toiminnan ja sen in-
vestointien rahavirta on ollut ylijaamainen tai alijéamainen. Lisdksi laskelman kohdassa Rahoituksen
rahavirta osoittaa, miten varsinaisen toiminnan ja investointien alijaamainen nettokassavirta on ka-

tettu tai miten ylijdaamainen nettokassavirta on kaytetty.

Toiminnan rahavirta: Rahoituslaskelmassa esitetaan toiminnan rahavirtoja kuvaavat vuosikate tulos-
laskelman mukaisena seka vuosikatteen jalkeen esitettdvat satunnaiset erat. Lisdksi esitetdan tulo-

rahoituksen korjauserat.

Toiminnan rahavirta osoittaa, missa maarin hyvinvointialue on pystynyt tilikauden aikana toiminnan
avulla saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja
lainojen takaisinmaksuun. Investointien rahavirta osoittaa rahavarojen kaytdn, jonka avulla hyvin-

vointialue jarjestaa palvelutuotannon edellytykset ja kerryttda tulevia rahavirtoja pitkalla aikavalilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijddmainen valitulos osoittaa, kuinka paljon varoja jaa kay-
tettéavaksi nettoantolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja rahavarojen lisdykseen. Alijaéamainen va-
litulos puolestaan osoittaa, kuinka paljon menoja joudutaan kattamaan olemassa olevia rahavaroja

vahentamalla tai lainoja lisaamalla.

Rahoituksen rahavirrat osoittavat antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja paa-

omien, vaihto-omaisuuden sekd oman ja vieraan paaoman muutokset tilikauden aikana.
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Talousarvion yhteydessa esitetadn virallinen rahoitussuunnitelma vuosille 2025-2028. Vuoden 2024
rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva tulorahoitus on 4,71 miljoo-

naa euroa negatiivinen.

Investointien rahavirta: Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyvien vastaavien ai-
neellisiin ja aineettomiin hyédykkeisiin seka sijoitusten osakkeisiin ja osuuksiin kaytettyja varoja tili-
kauden aikana. Investointien rahavirrassa menona nakyy investointimenot ja tulona rahoitusosuudet

investointimenoihin seka pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot.

Investointien tulorahoitus kuvaa kuinka suuri osuus investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tulorahoitusta pidetdan yleensa riittdvana, jos tunnusluvun arvo on > 100 %.

Muutoin investointeja on voitu joutua rahoittamaan lainanotolla.

Investointien aiheuttama rahoitustarve eli investoinnit véhennettyna niihin saaduilla rahoitusosuuk-
silla ja myyntituloilla on 30,9 miljoonaa euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu siten

35,62 miljoonaa euroa negatiiviseksi.

Rahoituksen rahavirta: koostuu antolainojen, lainakannan, oman padaoman ja muista maksuval-
miuden muutoksista. Lainakannan muutoksessa on arvio siita, paljonko hyvinvointialue ottaa pitka-

aikaista lainaa talousarviovuonna ja paljonko pitkaaikaisia lainoja lyhennetaan.
Lainanottovaltuus

Hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainminis-
terion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkdaikaisen lainan ottami-
seksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatéksen mukaisen maaran hyvinvointialueesta annetun lain
16 §:ssa tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. Valtioneuvos-
ton aiemmat paatokset valtuuden maarasta otetaan huomioon lainanottovaltuuden maardssa. Val-
tioneuvoston paatds perustuu julkisen talouden suunnitelmaan seka hyvinvointialueen lainanottoval-
tuuteen. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy mer-
kittdvasti ja poikkeuksellisesti, hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa hyvinvointi-

alueesta annetun lain 15 §:n 2 momentin mukaista lainanottovaltuutta pienemmaksi.

Hyvinvointialue voi kuitenkin kayttaa paatettya lainanottovaltuutta useana tilikautena, jos se toteut-
taa investointia usean vuoden aikana investointisuunnitelman mukaisesti. Valtioneuvoston aiemmat
paatdkset valtuuden maarasta otetaan huomioon seuraavan vuoden lainanottovaltuuden maarassa.
Siten seuraavan tilikauden laskelmassa otetaan huomioon mydnnetyt lainanottovaltuudet ja niiden
mukaisesti nostetut lainat kokonaisuudessaan. Vastaavasti, jos hyvinvointialue ei olisi kayttanyt
koko valtuutta, kayttamatta jatetty maara nostaa valtuutta seuraavana vuonna. Tama tarkoittaa,
ettd lainanottovaltuutta koskevassa valtioneuvoston paatdksessa huomioidaan paatdésvuodelle edelli-

sena vuonna paatetty valtuus.

66



Etela-Pohjanmaan 67 (90)
hyvinvointialue

Hyvinvointialue ei saa kayttaa pitkdaikaista lainaa muuhun tarkoitukseen kuin investointien rahoitta-
miseen. Hyvinvointialuetta koskevassa laissa lainanhoitokate on asetettu tavoitetasolle, ettd hyvin-
vointialue voi selvita lainanlyhennyksistadn. Lainanottovaltuuden maara on siten riippuvainen kunkin
hyvinvointialueen taloudellisesta tilanteesta, ja lainakanta sekd jo paatettyjen investointien maara
vaikuttavat lainanottovaltuuden suuruuteen. Jos hyvinvointialueella on toteutettu merkittavia inves-
tointeja, sen lainanottokyky ja -valtuus voivat olla alhaisella tasolla tai negatiivinen. Tasta johtuen
hyvinvointialueiden investointien suunnittelun onnistumisella on suuri merkitys hyvinvointialueen ta-
louden ja toiminnan kannalta. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus ei koske kuntayhtymiltd hyvin-

vointialueille siirtyvia olemassa olevia lainoja tai niiden uusimista.

Valtioneuvosto teki 6.6.2024 paatdksen hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman lainanottovaltuuksista
vuodelle 2025. Paatdéksen mukaan Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ollut lainanottovaltuutta.
Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainan-
ottovaltuutta, jos investointi on valttamatdon hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palve-
lujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsadadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan
paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerién, sosiaali- ja terveysministerion

tai sisaministerion aloitteesta.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue jatti valtiovarainministeridlle hakemuksen lainanottovaltuuden
muuttamisesta 12.6.2024.

Lain mukaan valtiovarainministerid asettaa lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatoksen
valmistelua varten valmisteluryhman, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja
sisaministerié seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman tehtava-
na on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan lainanottovaltuuden suu-
ruutta seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja

toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Valtiovarainministerié asetti 20.8.2024 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
muuttamista koskevan paatdksen valmisteluryhman. Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi neu-
votteleva virkamies Minnamaria Korhonen valtiovarainministeriésta ja jasenina olivat budjettineuvos
Tero Tyni valtiovarainministeridsta, erityisasiantuntija Suvi Maklin sosiaali- ja terveysministeridsta,
erityisasiantuntija Katja Luoma sisaministeritsta seka talousjohtaja Anu Helin Etelda-Pohjanmaan hy-
vinvointialueelta. Kutsuttuina asiantuntijoina valmisteluryhmassa ovat toimineet Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueelta hyvinvointialuejohtaja Tero Jarvinen, talouspaallikké Heli Hdmeenniemi, tukipal-
velujohtaja Jari Hakala, kiinteistopaallikké Teuvo Ristild seka neuvotteleva virkamies Teija Mikkola

valtiovarainministeridsta.
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Valmisteluryhman toimikausi oli 26.8.2024-31.12.2024. Toimikauden aikana valmisteluryhma ko-

koontui 4 kertaa.

Lainanottovaltuuspaitos 28.11.2024

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointitarve investointeja vastaavat sopimukset mukaan lu-
kien vuodelle 2025 on 54,24 miljoonaa euroa. Investointien rahoittamiseen arvioidaan olevan kay-
tettdvissa kehittamis- ja vakiinnuttamisrahoitusta n. 0,3 miljoonaa euroa ja muita tukia 0,1 miljoo-
naa euroa eli yhteensa 0,4 miljoonaa euroa. Talldin tarvittavan valtuuden maara on 53,84 miljoonaa
euroa. Tavoitteena on, ettd UTV 2 —-ohjelma laaditaan alkuvuodesta 2025 ja sen toimen-piteiden vai-
kutuksesta vuoden 2025 vuosikate muodostuisi positiiviseksi. Téma pienentaisi lainanottovaltuustar-
vetta. Valttamattémia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei ole hyvinvointialueen
mukaan mahdollista kattaa muilta osin tulorahoituksella, rahavaroilla, avustuksilla tai omaisuuden

luovutustuloilla.

Valmisteluryhma esitti, ettd Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2025
olisi 53,84 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuudella rahoitetaan investointeja vastaavia sopimuksia
28,57 miljoonaa euroa, jolloin pitkdaikaisen lainan tarvittavaksi maaraksi muodostuu 25,27 miljoo-

naa euroa.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 2024 lainanottovaltuus oli 82,4 miljoonaa euroa. Val-
tuuteen sisaltyi lisavaluutta vuonna 2023 kdynnistyneitd investointeja varten 33,8 miljoonaa euroa.
Vuoden 2024 lainanottovaltuudella nostettiin pitkdaikaista lainaa 40,0 miljoonaa euroa ja pitkdaikai-

sen lainan maara vuoden 2024 lopussa on 152,02 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 lainanottovaltuutta voi kayttdd mydés mydhempina vuosina vuoden 2025 aikana kayn-
nissa olevia tai kaynnistettavia hankkeita varten nostettaviin pitkdaikaisiin lainoihin. Vuoden 2025
valtuuteen sisaltyvasta lainamaarasta arvioidaan nostettavan vuoden 2025 aikana 23,29 miljoonaa
euroa. Aikaisempien vuosien valtuuksiin sisdltyvien investointien osalta lainatarve tarkentuu hank-
keiden edetessa. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen pitkaaikaisten lainojen maara vuoden 2025 lo-
pussa ennakoidaan olevan 176 miljoonaa euroa, jos hankkeet etenevat tamanhetkisen suunnitelman

mukaisesti.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokykya suurempaan lainamaa-
raan. Taman vuoksi valmisteluryhma esitti lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoja, jotka varmis-

tavat hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn.
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Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin seuraavat ehdot:

Muutettuun lainanottovaltuuteen perustuvaa pitkdaikaista lainaa on mahdollista kayttaa ainoastaan
valmisteluryhmassa esitettyihin investointeihin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattémia hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddanndssa edellytet-
tyjen palvelujen turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien ja investoin-
teja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa edellytetty valttamattomyys seka se, etta in-
vestointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin kuten pitkdaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avus-

tuksilla, hankerahoituksella tai muulla rahoituksella.

Hyvinvointialueen tulee laatia suunnitelma yhteiséllisen asumisen investoinnilla tavoiteltujen toimin-
nallisten ja taloudellisten hydtyjen varmistamisesta alueen koko ikdantyneiden palveluiden palvelu-
verkkosuunnitelma huomioon ottaen. Suunnitelma tulee toimittaa valtiovarainministeritlle
30.4.2025 mennessa.

Hyvinvointialueen tulee paivittda talouden tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jarjestaa lakisaateiset palvelut. Ohjelman tulee sisdltda vuosit-
taiset rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on mahdollista seu-
rata. Tasapainottamisohjelma tulee toimittaa valtiovarainministeritlle 14.2.2025 mennessa. Valtio-
varainministerié voi hylétd ohjelman tai edellyttédd ohjelman tadydentamistd, jos on todennakdista,
etta ohjelma ei ole riittava lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. Ilmoitus ohjelman hylkd@amisesta tai
tarpeesta tdaydentda ohjelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle 28.2.2025 mennessa. Hyvinvointialue
voi tdydentaa ohjelmaa valtiovarainministerion kasittelyn perusteella 31.3.2025 mennessa. Hyvin-
vointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain valtiovarainministeriélle. Aluevaltuusto
edellyttad, ettd UTV2-ohjelmaa ei toimiteta helmikuussa valtiovarainministeridlle pelkastaan viran-

haltijavalmistelun pohjalta ilman, ettd se on ollut luottamushenkildiden kasittelyssa.
Valmisteluryhman loppuraportissa on lisaksi seuraavat lisahuomiot

Hyvinvointialueen lainanottovaltuuden ehtona padivittdman talouden tasapainottamisohjelman tulee
varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyky ja mahdollisuudet jarjestda lakisdateiset palvelut. Oh-
jelman tulee sisaltaa tuloslaskelma, tiedot investoinneista ja rahoituslaskelma ainakin vuosilta 2025-
2028 laskentaperusteineen (oletus vuotuisesta palvelutarpeen kasvusta, oletus yleisestd hintojen
noususta). Ohjelmasta tulee kdyda ilmi alueen tavoittelema tasapainottamisohjelman mukainen

vuotuinen sopeutuksen maara.

Hyvinvointialueen tulee toimittaa paivitetty investointisuunnitelma sosiaali- ja terveysministeridlle,
sisaministeriblle ja valtiovarainministeridlle hyvinvointialueista annetun lain 16 §:n mukaisesti hy-

vaksyttavaksi.
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Hyvinvointialueesta annetun lain 115 § mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaama tulee
kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Tassa madraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt ali-

jaama.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministerid voi kdynnistda hyvinvointi-
alueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen lainanottovaltuutta muutetaan.

Hyvinvointialue ei voi tehda investointeja ennen kuin edella mainitut ehdot ovat tayttyneet.

Lainamaaran kehittyminen

Vuonna 2025 pitkaaikaisen lainatarpeen arvioidaan olevan olevan 31 miljoonaa euroa. Suunnitelman
mukaan vuosien 2026 ja 2027 vuosikatteet ovat huomattavasti positiivisia, jolloin tulorahoitus riit-
taisi kattamaan suunnitellut investoinnit. Lainanottotarpeeseen jatkovuosien osalta vaikuttaa merkit-
tavasti Toimitilat 2040 -hankkeen osalta tehtavat paatdkset. Hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaista
lainaa investointien rahoitukseen lainanottovaltuuden puitteissa. Rahoituksen riittavyys on osoitetta-

va koko hankkeelle. Lainalla ei voi kuitenkaan lyhentda vanhoja lainoja.

Lyhytaikaista lainaa kaytetaan kassanhallintaan. Rahoitustarpeen muutokset seka lainamaaran ke-

hittyminen on esitetty rahoituslaskelmataulukossa.
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointeihin
Kayttoomaisuuden myyntitulot

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Pitkdaikaiset lainat tilikauden lopussa

Vuosikatteen osuus investoinneista

Varsinainen toiminta ja investoinnit netto

-4 713 500
0
0

-31 307 100
400 000
0

-35 620 600

40 000

31 000 000
-8 036 257
0

0
-12616 857
174 983 045

-15,1 %

111 450 900
0
0

-38 785 500
100 000
100 000

72 865 400

40 000

0
-9 536 257
0

0
63 369 143
165 446 788

2874 %

74 300 300
0
0

-35 279 000
100 000
100 000

39 221 300

0
-22 486 257
0

0
16 735 043
142 960 535

210,6 %)

27 500 800
0
0

-43 492 000
100 000
100 000

-15 791 200

43 400 000
-30 819 590
0

0

-3 210790

155 540 946

63,2 %
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Hyvinvointialuekonserni

Tytdryhteisot

Kiinteisté Oy Seindjoen Sairaalanrinne, Seindjoki 51,00
Kiinteistd Oy Seindjoen Kipusiskot, Seindjoki 70,00
Kiinteist6 Oy Seindjoen Terveysteknologiakeskus, Seindjoki 100,00
Mediwest Research Center Oy, Seinajoki 100,00
Kiinteistd6 Oy Harman Palvelukeskus, Kauhava 100,00
Kiinteistd Oy Seindjoen Y-talo, Seindjoki 51,00
Kiinteisté Oy Seindjoen Ruukintie 2 81,00
Osakkuusyhtiot

Provina Tekstiilipalvelut Oy 49,85
Kiinteistd Oy Seinajoen Tenavakoti, Seindjoki 49,70
Kiinteistd Oy Ahtarin Sairaalanmaki, Ahtari 49,90
Seindjoen Tyo6terveys Oy, Seinajoki 28,49
Kokkaamo Ateriapalvelut Oy 45,40

Hyvinvointialuelain mukaan toimintakertomuksessa on esitettéva selvitys aluevaltuuston asettamien
toiminnan ja  talouden tavoitteiden toteutumisesta my6s  hyvinvointialuekonsernissa.
Hyvinvointialueen hallintosdaannén mukaan aluehallitus valmistelee tytaryhtididen ja saatididen

toiminnan ja talouden tavoitteet aluevaltuustolle.

Aluevaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet hyvinvointialuekonsernin tytiryhteiséille
vuodeksi 2025:

Osingonjakovaatimuksia ei aseteta yhtidille.

e Mediwest Research Center Oy:lta (MRC) odotetaan positiivista tulosta.

e Kiinteistd Oy Seindjoen Terveysteknologiakeskuksen odotetaan pystyvan hoitamaan velvoit-
teensa hyvinvointialueeseen ja muiden sidosryhmien suuntaan tulorahoituksen puitteissa.

e Kiinteistd Oy Harman Palvelukeskus on aiemmin tehdyn paatdéksen mukaisesti osakeyhtidlain
mukaisessa selvitysmenettelyssa siina tarkoituksessa, etta yhtido puretaan. Taman takia yh-
tidlle ei ole enaa tarkoituksenmukaista asettaa tavoitetta.

e Kiinteistd Oy Seinajoen Kipusiskot vuokraa tilat asukkaille ja pyrkii siksi O-tulokseen. Yhtion

odotetaan toimivan tulorahoituksella ja sailyttdvan vuokrausasteen korkealla. Hyvinvointi-
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alueella on valmius luopua yhtién omistuksesta. Yhtion tulee selvittaa aktiivisesti yhtion tule-
vaisuutta olemassa oleva korjausvelka huomioiden.

Kiinteistd Oy Seindajoen Sairaalanrinne vuokraa asuntoja hyvinvointialueen tydntekijoiden li-
saksi my6s muille henkildille. Yhtion odotetaan toimivan tulorahoituksella ja sailyttavan vuok-
rausasteen korkealla. Hyvinvointialueella on valmius luopua yhtién omistuksesta.

Kiinteistd Oy Seinajoen Y-talon odotetaan pystyvan hoitamaan velvoitteensa hyvinvointi-
alueen ja muiden sidosryhmien suuntaan normaalin tulorahoituksen puitteissa.

Kiinteistd Oy Seinajoen Ruukintie 2 osalta muutto uusiin valmistuviin tiloihin ajoittuu vuode-
vaihteen 2024-2025 molemmille puolille. Vuoden 2025 tavoitteena on yhtién varsinaisen toi-

minnan hallittu kdynnistyminen.

Osakkuusyhtididen osalta valtuusto asettaa seuraavat tavoitteet:

Provina Tekstiilipalvelut Oy:n (omistusosuus 49,85 %) kustannuskehitys on maltillisempaa
kuin Tilastokeskuksen yllapitaman pesula- ja tekstiilivuokrauksen indeksin mukainen kustan-
nuskehitys. Toiminnan tehokkuus kasvaa 2 %, mittarina huolletut tekstiilimaarat (kg) / teh-
dyt tuotannon tydtunnit itse tuotetun toiminnan osalta.

Kiinteistd Oy Ahtérin Sairaalanmé&en (HVA:n omistusosuus 49,9 %) tavoitteena on vuokrata
hyvinvointialueen vastuulla olevat tilat niin, etta tilojen kdyttéaste sailyy vuoden 2023 lopun
tasolla.

Kiinteistd Oy Seindjoen Tenavakodin (omistusosuus 49,7 %) odotetaan pystyvan hoitamaan
velvoitteensa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien suuntaan normaalin tulorahoituksen
puitteissa. Yhti¢ toimii hyvinvointialueelta vuokratulla tontilla. Hyvinvointialueella on valmius
luopua omistuksestaan yhtidssa nopeallakin aikataululla.

Seindjoen Tydterveys Oy:n (omistusosuus 28,49 %) odotetaan pystyvan hoitamaan velvoit-
teensa hyvinvointialueeseen ja muiden sidosryhmien suuntaan normaalin tulorahoituksen
puitteissa seka toteuttavan toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita hyvinvointialueen
tyoterveyshuollolle. (Niina voisiko olla jotain toiminnan vaikuttavuutta, voiko tarkentaa)
Kokkaamo Ateriapalvelut Oy:n odotetaan toimivan kustannustehokkaasti. Ateriakustannusten
nousu on pidettdva korkeintaan samassa suhteessa kuin aterian tuottamiseen liittyvat kus-

tannukset kasvavat.

Hyvinvointialueella on lisaksi pienempia omistusosuuksia muissa yhtidissa. Naille yhtidille, pois lu-

kien TT Botnia Oy, ei aseteta erikseen tavoitteita. TT Botnia Oy:n edellytetddan noudatettavan toi-

mintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita hyvinvointialueen tydterveyshuollolle. Osa yhtidista mak-

saa vuosittain osinkoa omistajilleen. Vuoden 2024 talousarviossa osinkotuottojen maardksi on ar-

vioitu kokonaisuudessaan 400 000 euroa.
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Toiminnalliset tavoitteet ja taloussuunnitelmat

Hallinto- ja strategiapalvelut

Toimialuejohtajan katsaus

Tata kirjoittaessa hyvinvointialueen operatiivinen toiminta on ollut kdynnissa hieman alle kaksi vuot-
ta. Ensimmaista toimintavuotta hallinto- ja strategiapalveluissa kuvasi toiminnan vakiinnuttaminen.
Monet muistanevat viela otsikot mm. siitd, saavatko esimerkiksi hyvinvointialueet ajoissa palkat
maksettua ja toimivatko muut palvelut. Tastd haasteesta hallinto- ja strategiapalvelut selvisi kun-

nialla. Tana vuonna toiminnan vakiinnuttamisen lisaksi teemana on ollut toiminnan uudistaminen.

Uudistaminen on hyvinvointialueella elinehto tilanteessa, jossa vdestdn palvelutarve kasvaa ja re-
surssit tiukkenevat. Tama kuitenkin haastaa tydntekijoitéd jaksamisessa, kun monissa paikoissa aja-
tus vakiintuneesta tydarjesta nayttaa karkaavan jokaisen uudistusaskeleen edelle. Tasta huolimatta

uudistuksissa on edetty.

Aluevaltuusto on paattanyt keittiéverkkouudistuksesta, valinehuoltoa on keskistetty, puheentunnis-
tuksen kayttdédnotossa on edetty ja esimerkiksi uusi hr-jérjestelma on tarkoitus ottaa kayttéén vuo-
den 2025 alussa muutamia uudistuksia mainitakseni. Henkiléston maardaa on myos tarkasteltu ja
vuoden 2024 syyskuussa hallinto- ja strategiapalveluissa tydskenteli noin 100 henkil6d vahemman
kuin vastaavaan aikaan syyskuussa 2023. Tama kertoo siita, etta toimintoja on tarkasteltu kriittises-
ti. Edelleen kuitenkin UTV-ohjelman mukaisten uudistusten toimeenpano ei ole kaikilta osin edennyt.
Hallinto- ja strategiapalveluiden kustannuksille palveluverkko on keskeinen kysymys, koska tama
maarittda moneenko kohteeseen pitaa tuottaa puhtauspalveluita, toimittaa ruokaa ja ladkkeita seka

yllapitaa ja huoltaa laitteita seka tietojarjestelmia.

Hallinto- ja strategiapalveluissa kohtaan paivittdin tydntekij6ita, joita ilman tama hyvinvointialue ei
pyoérisi ja jotka eivat riittavasti saa tydstaan kiitosta tydstaan. Haluankin esittéa koko hallinto- ja
strategiapalvelujen henkildstélle suuret kiitokset teidan tydstanne hyvinvointialueella. Jatketaan hy-

vaa tyota!
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60 HALLINTO- JA STRATEGIAPALVELUT

TP 2023 TA+MUUT. 2024

Esitys 2025 Ero%

11.3.2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 2 231 163 1 807 500 1756 200 -2,8

MAKSUTUOTOT 111 988 135 000 150 000 11,1

TUET JA AVUSTUKSET 3 677 889 3 335 100 3269800 -2,0

MUUT TOIMINTATUOTOT 1 858 804 1 622 500 1956 800 20,6
TOIMINTATUOTOT 7 879 843 6 900 100 7 132 800 3,4
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -76 134 118 -71 602 500 -78 475 900 9,6

PALVELUJEN OSTOT -29 086 180 -34 472 900 -36 172 700 4,9

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -15 127 969 -14 375 400 -15 025 100 4,5

AVUSTUKSET -120 012 0 0

MUUT TOIMINTAKULUT -60 561 111 -62 222 400 -64 523 800 3,7
TOIMINTAKULUT -181 029390 -182673200 -194 197 500 6,3
TOIMINTAKATE (sitova taso) -173149546 -175773 100 -187 064 700 6,4
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -516 (1] (1]
VUOSIKATE -173150062 -175773100 -187 064 700 6,4
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -14 765 148 -15970400 -14858300 -7,0
TILIKAUDEN TULOS -187915211 -191 743500 -201 923 000 5,3

RAHASTOJEN MUUTOS 1636 (1] 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALDAAMA -187913 575 -191 743500 -201923 000 5,3
SISAISET TUOTOT 210 577 564 219153400 223472 600 2,0
SISAISET KULUT -22853 191 -20 260 000 -21 840 400 7,8
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Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

Toimialuejohtajan katsaus

Toiminnan suunnittelussa vuodelle 2025 on monia epavarmuustekijéitd: Hyvinvointialueen talousti-
lanne, talousarvion laadinnan vaihe, yt-neuvottelujen tulokset, utv- ohjelman toteutuminen ja uuden
laatiminen, palveluverkosta tehdyt paatokset seka tulevat organisaation muutokset. Terveys- ja sai-
raanhoitopalveluiden toimintoja tullaan tarkastelemaan palvelutarpeen mukaan kriittisesti huomioi-

den hyvinvointialueen taloudellinen tilanne.

Palveluverkko

Hyvinvointialueen valtuusto on paattanyt 28.10.2024 palveluverkosta, jonka toimeenpano kaynnis-
tyy ensi vuoden aikana. Toimintoja tullaan tarkastelemaan palvelutarpeen mukaan kriittisesti huo-
mioiden HVA:n taloudellinen tilanne. Toimintatapoja ja resursseja pyritdan yhtendistdmaan alueella

(esim. laboratorion naytteenotto, asiantuntijahoitajien vastaanotot).

Suun terveydenhuollon palveluverkkopaatés on eri alueilla erilainen, mika tullaan huomioimaan val-
mistelussa. Hammashoidon liikkuvan yksikdn selvitys kdynnistyy. Kuntoutuspalvelujen toiminnan

uudelleenkoordinointia alueella valmistellaan (mm. apuvalinepalvelut) ja kotikuntoutuksen osalta.

Kiirevastaanottotoiminnan viikonlopun keskittdmisen III vaihe kaynnistyy 1.4.2025. Toimintamallia
suunnitellaan edelleen yhteistydssa yhteispaivystyksen toiminnan kanssa. Ensihoidon uusi 12 h/vrk

yksikk® nousee valmiuteen 13.1.2024.

Hoitoon paasyn maaraajat

Hallituksen esityksen mukaan hoitoon pdaasyn maaraajat perusterveydenhuollossa palautuisivat kii-
reettdbman hoidon osalta kolmeen kuukauteen ja suun terveydenhuollossa kuuteen kuukauteen yli
23-vuotiaiden osalta. Tata muutosta tullaan hydédyntamaan siten, etta potilaalle voidaan antaa aika
nykyistd jouhevammin hoidon tarpeen mukaisesti hoitotakuun puitteissa. Hoitoon paasy tulee piden-
tymaan, jotta saadaan kustannussaastéa mm. vuokralddkareiden kayton vahentymisella. Chat/eta-
laakari toimintaa tullaan kehittdmaan. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue pyrkii hoitotakuun toteutta-
miseen 14 vuorokauden sisalla niilla keinoilla, jotka omat mahdollisia. Erikoissairaanhoidon hoitoon
paasyaikoihin ei esitetd muutoksia. Tulevaisuuteen kertyneen hoitovelan kurominen erikoissairaan-

hoidossa vallitsevassa resurssitilanteessa rahoitus mukaan lukien nayttdaa haastavalta.

Kuusiolinnan palveluista luopuminen
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Valmistelu Kuusiolinnan alueen palveluiden siirtymiseen ja integroitumiseen HVA:n toimintaan
1.1.2026 alkaen jatkuu.

Digitalisaatio

Digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntaminen on painopiste kaikilla palvelualueilla. Chat-palvelun
asiakasmaarien halutaan kasvavan, minka vuoksi palvelua tullaan lisaresursoimaan. Resurssin va-
hentéaminen kivijalkapalveluista ei ole heti mahdollista. Digi/etapalvelua lisataan vastaanottotoimin-
nassa mm. mielenterveys- ja riippuvuushoidon palveluissa, ldhiterveyspalveluissa, kuntoutuspalve-

luissa ja medisiinisella palvelualueella. Digihoitopolkuja kehitetdan osana asiakkaan hoitopolkua.
Sairaalapaikat, kotisairaala ja pdivdsairaala

Hyvinvointialueella on kdynnistynyt vuodeosastojen sairaansijaselvitys, mikd valmistuu alkuvuodes-
ta. Vuonna 2024 tehtya hoitotyén perusmiehitysselvityksen tuloksien jalkauttamista jatketaan vuon-
na 2025.

Vuoden alusta toteutuvat keskussairaalan sairaansijojen vaheneminen ja siihen liittyvat toimintojen
muutokset (H12 ja A21 sulautuminen, intensiivipaikkojen keskittaminen, palliatiivistenhoitopaikko-
jen siirtyminen A4). Sairaalan sairaansijojen kayttéa pyritdan entisestdan tehostamaan ja kotiutus-
prosesseja nopeuttamaan. Tahan kytkeytyy kotisairaalatoiminnan ja kotikuntouksen laajentaminen
ja kehittaminen. Ikdpalveluista siirtyvan kotikuntoutuksen terapiahenkiléstdén integroituminen kun-
toutuspalveluihin sekd toiminnan kehittaminen on tassa oleellista. SOTE-tiken toiminnan kehittami-

nen ja laajentuminen yhteisty6ssa hyvinvointialueen kotisairaalan kanssa jatkuu.

Paivasairaalatoiminnan mahdollisuuksia hyddynnetdaan sote-keskuksissa nykyistd tehokkaammin.
Paivystysosastolle perustettava seka erikoissairaanhoitoa etta Iahiterveyspalveluita palveleva paiva-
sairaala muuttaa osaston toimintamalleja merkittavasti. Pdivasairaalatoiminnalla tavoitellaan kus-
tannussdastdja ja toiminnan tehostamista, jotka realisoituvat muiden osastojen sairaansijojen seka
kotisairaalan ja kiirevastaanottojen aikojen tehokkaampana kayttdna Liikkuvasairaala-toiminnan

mahdollisuuksia selvitetédan ensi vuoden aikana.
Erikoistason poliklinikkatoiminnan selvitys valmistuu kevaan aikana. Selvityksessa kartoitetaan poli-

klinikoiden prosesseja ja ty6njakoa. Tavoitteena on toiminnan tehostaminen ja kustannussaastot.

Henkilostoresurssit
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Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne huomioiden toimien ja virkojen tayttamisessa noudatetaan
erityistéa harkintaa. Vetovoiman ja pitovoiman vahvistaminen on kuitenkin tarkeaa, koska valttamat-
tdmien toimien ja virkojen tayttaminen kelpoisuusehdot tayttavalld henkildkunnalla on useissa am-
mattiryhmissa vaikeaa (esim. laboratoriohoitajat, psykologit, erikoisladkarit, terveyskeskuslaakarit).
Erikoislaékaritoimintaa pyritdan varmistaminen yksikdissa, joissa on kriittinen erikoisladkaripula. Ta-

voitteena on ostopalvelujen véahentaminen ja siirtédminen omaksi tuotannoksi.

20 TERVEYS- JA SAIRAANHOITOPALVEL TP 2023 TA+MUUT. Esitys 2025 Ero%
2024
11.3.2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 52 676 565 51 782 300 24 270 000 -53,1

MAKSUTUOTOT 24 188 789 25 069 400 30311700 20,9

TUET JA AVUSTUKSET 16 870 62 600 38100 -39,1

MUUT TOIMINTATUOTOT 867 724 496 700 79 500 -84,0
TOIMINTATUOTOT 77 749 948 77 411 000 54 699 300 -29,3
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -226 674 287  -224 249 000 -245 041 700 9,3

PALVELUJEN OSTOT -132 503 754  -130 091 900 -104 855 400 -19,4

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -60 919 336 -62 267 600 -61 841700 -0,7

AVUSTUKSET -9 001 0 -17 000

MUUT TOIMINTAKULUT -3 670 431 -4 144 000 -4 470 400 7,9
TOIMINTAKULUT -423 776809 -420752500 -416226200 -1,1
TOIMINTAKATE (sitova taso) -346 026 862 -343341500 -361526 900 5,3
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -39 0 0
VUOSIKATE -346 026 901 -343 341500 -361 526 900 5,3
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -5 468 106 -5 766 300 -5 883 800 2,0
TILIKAUDEN TULOS -351 495 007 -349 107 800 -367 410 700 5,2
TILIKAUDEN YLDJAAMA/ALDJAAMA -351 495 007 -349 107 800 -367 410 700 5,2
SISAISET TUOTOT 113121171 100 300 908 120 329 700 19,9
SISAISET KULUT -223 258347 -216010008 -240524300 11,3
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Perhe- ja sosiaalipalvelut
Toimialuejohtajan katsaus

Hyvinvointialueen toinen toimintavuosi on vakiinnuttanut toimintaa ja palvelujen saatavuuden yh-
denmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta. Vapautuvaa resurssia on jaettu tarkoituksenmukaisella tavalla
koko toimialueen tarpeet huomioiden. Palvelustrategian mukaisesti kotiin pain annettavia palveluita
on pystytty lisaamaan kaikilla palvelualueilla. Sosiaalihuollon Kanta -liittyminen on toteutettu loka-
kuussa 2024.

Arvio tulevasta kehityksestd ja poikkeavatko tulevaisuudenndkymat arvioidusta kehitys-

suunnasta

Vuoden 2025 osalta perhe- ja sosiaalipalveluissa asiakkaiden palvelutarpeiden kehittyminen on edel-
leen haasteellista arvioida, mutta esim. vammaislain voimaantuloon liittyen oletuksena on, ettd asia-
kasmaara tulee lisddntymaan, kun soveltamisala laajenee. Perheiden palveluissa merkille pantavaa
on lapsimaaran vdheneminen, joka neuvolapalveluissa merkitsee palvelutarpeen vdhenemista ja
mahdollistaa resurssin tasaamisen alueellisesti. Tilastojen perusteella on nahtavissa, etta tarve lap-
siperheiden sosiaalitydhén on kasvanut ja kasvaa edelleen. Lastensuojeluilmoitusten maarassa tul-
laan v. 2024 ylittdmaan ensimmaista kertaa 6000 ilmoituksen raja. Tunnistettuja asioita palvelutar-
peen takana on lapsiperheiden vahavaraisuus, mielenterveys- ja paihteet sekd vakivalta. Lasten ja
nuorten terapiatakuu on mahdollisesti toteutumassa ja tulisi voimaan 1.5.2025. Tama tulee liséa-
maan palvelujen kysyntaa perustasolla seka arvioinnissa etta psykososiaalisten interventioiden to-
teuttamisessa. Tyodikdisten palveluissa tunnistetaan nousevana ilmiéna asumiseen liittyvat haasteet.
Kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus on osoittautunut paikoin haasteelliseksi ja asumiseen liittyvan
ohjauksen ja neuvonnan tarpeen ennakoidaan edelleen kasvavan. Perustoimeentulotukea saaneiden
ruokakuntien maara on lisaantynyt. Ikdantyneiden lisaéntyvat sosiaalityén palvelutarpeet korreloivat

suhteessa alueen ikarakenteeseen.

Tiedontuotannon kansallisten ja alueellisten rakenteiden vahvistuminen mahdollistaa vahitellen
myds sosiaalihuollossa laadukkaan tilannekuvan muodostamisen, mika toimii tulevaisuudessa hyvan
suunnittelun ja ennakoinnin peruspilarina. Toimintaymparistdn muutos on aikaisempaa nopeampaa
ja niihin on kyettavéd myds reagoimaan nopeammin. Erityisesti sosiaalitydlle on leimallista, ettd se
heijastelee osaltaan yhteiskunnassa tapahtuvia muutoksia, esim. tydllisyystilanne, maahanmuutto-
kysymykset, entistd nopeammin. Palveluissa kohdataan kompleksisia ongelmia, joihin tarvitaan mo-

nindkdkulmaisia ja integroivia tyéskentelytapoja.

Palvelujen jarjestamistd haastaa taloudellinen tilanne. On l6ydettdava jatkuvasti uusia taloudellisem-
pia ja uusia tapoja tuottaa palveluja ja tehda tyéta. Lainsadadanndéllisten velvoitteiden vahentamisen

osalta kaydaan kansallista keskustelua ja niité ennakoidaan olevan tulossa mm. neuvolapalveluihin.
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Ensisijaista palvelujen jarjestamisessa on kotiin pain annettavat palvelut ja digitaalisten palvelujen

lisdaminen, joka edellyttda nykyisen resurssin suuntaamista ndiden palvelujen vahvistamiseksi.

30 PERHE- JA SOSIAALIPALVELUT TP 2023 TA+MUUT. 2024 Esitys 2025 Ero%
11.3.2024
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 6 574 089 6 673 700 9 423 300 41,2
MAKSUTUOTOT 6 848 330 5 651 000 4 362 600 -22,8
TUET JA AVUSTUKSET 726 917 603 100 513 500 -14,9
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 810 787 2 220 400 2 791 300 25,7
TOIMINTATUOTOT 16 960 123 15 148 200 17 090 700 12,8
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -74 495 783 -74 158 600 -80 872 600 9,1
PALVELUJEN OSTOT -111 268 582 -99 823 600 -114 543 200 14,7
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 901 493 -2 116 400 -1 691 900 -20,1
AVUSTUKSET -20 066 921 -18 231 000 -24 056 900 32,0
MUUT TOIMINTAKULUT -538 312 -455 500 -825 400 81,2
TOIMINTAKULUT -208 271 090 -194 785 100 -221 990 000 14,0
TOIMINTAKATE (sitova taso) -191 310 968 -179 636 900 -204 899 300 14,1
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -535 -300 0 -100,0
VUOSIKATE -191 311 503 -179 637 200 -204 899 300 14,1
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -96 664 -42 600 -132200 210,3
TILIKAUDEN TULOS -191 408 167 -179 679 800 -205 031 500 14,1
POISTOERON MUUTOS 454 534 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALDJAAMA -190 953 633 -179 679 800 -205 031 500 14,1
SISAISET TUOTOT 136 926 0 0
SISAISET KULUT -29 648 950 -29 212 700 -33713 600 15,4
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Ikdihmisten palvelut
Toimialuejohtajan katsaus

Ikaihmisten palveluiden toimialue tuottaa Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaatiossa pal-
veluita neljalla palvelualueella. Palvelualueet ovat ikdihmisten asiakasohjaus, ikdihmisten toiminta-
kyvyn tuen palvelut, kotihoitopalvelut ja ikdihmisten ymparivuorokautinen palveluasuminen. Lahto-
kohtana ikdihmisten palveluille on, etté Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikaantyville kuntalaisille
varmistetaan itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen hyva ja turvallinen vanhuus tukemalla heidan toi-
mintakykyaan, omatoimisuuttaan ja osallisuuttaan. Ikdaihmisten palveluissa toimii noin 1850 vaki-

tuista sosiaali- ja terveysalan ammattilaista.

Palvelutarjonta perustuu vaikuttaviin monialaisiin palveluihin, jotka vastaavat ikaihmisten tarpeisiin
ja muuttuvat tarpeiden mukaan. Ikdihmisten asiakasohjauspalveluiden neuvonta- ja ohjauspalvelut
seka palvelutarpeen arviointiprosessi ovat perusta sille, etta ikaihmisten palvelut pystytdaan toteutta-
maan tasapuolisesti, oikea-aikaisesti ja asiakkaiden palvelutarpeisiin soveltuvina. Ikaihmisten palve-
luihin tullaan hakemaan yha enemman my&s teknologisiin ratkaisuihin pohjautuvia toimintamalleja.
Lahtokohta on, ettd palvelut toteutuvat mahdollisimman pitkalti asiakkaiden omissa kodeissa. So-
siaalihuoltolakiin toteutetut muutokset kannustavat toteuttamaan myds uusia, monimuotoisia asu-
misen ratkaisuja, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa yhteistydkumppaneiksi tarvitaan Etela-Poh-
janmaan alueen kuntia ja muita toimijoita. Tarkedssa roolissa palveluiden toteuttamisessa on tiedol-
la johtamisen perustan vahvistaminen, mm. Exreport-, Sosiaalilifecare- ja SBM-ohjelmistoja hyédyn-

tamalla seka lakisaateisen RAI-arviointijarjestelman tulosten hyddyntéaminen.
Toimialueen tulevaisuuden nakymat vuonna 2025

Ikaihmisten palveluiden toimialueen talousarviossa on selkeasti kaksi suurinta kustannuskokonai-
suutta, henkildstokulut ja palvelujen ostot. Henkildstokulujen osalta merkittdva muutos tulee ole-
maan vuoden 2025 alusta voimaan tuleva ymparivuorokautisen asumispalvelun henkildstdmitoituk-
sen muutos, joka alentaa vahimmaismitoituksen nykyisestd 0,65 hoitajasta 0,6 hoitajaan asukasta
kohti. Erityista huomiota on kiinnitettdva laadukkaan asiakaspalvelun ja riittdvan henkiléston turvaa-

miseen asumispalveluissa taman muutoksen jalkeen.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi syyskuussa 2024 vuoteen 2035 ulottu-
van ikdihmisten palveluiden kehittdmissuunnitelman. Tahan suunnitelmaan on kirjattu nelja paino-
pistealuetta, joiden kautta tulevina vuosina tullaan kehittdmaan Etela-Pohjanmaan alueen ikaihmis-
ten palveluita. Painopistealueet ovat neuvonnan, ohjauksen ja paatoksenteon vahvistaminen, kotona
asumisen turvaaminen, monimuotoiset asumisen ratkaisut seka toimijoiden yhteistydén kehittami-

nen.
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Toimialueen toimintaympariston muutokset

Eteld-Pohjanmaan asukasluku 31.12.2023 oli 190 539 ja heista yli 65-vuotiaita oli noin 27 %. Yli 75
-vuotiaiden maara kasvaa ennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessa nykyisesta noin 24 600:sta
noin 31 000:een eli lahes 30 %. Vdestbéennusteeseen perustuen erityisesti kasvu painottuu idkkaam-
piin vaestdéryhmiin. Tasta johtuen ikdihmisten palveluiden kehittdmissuunnitelmassa painopiste pal-
velurakenteen muutostarpeiden suunnittelussa on otettu 80 + ikdisten alueen kuntalaisten palvelu-
tarpeisiin. Kaikkien kuntalaisten osalta toivotaan tiivistyvaa yhteisty6td hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen nakdkulmasta alueen kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Nailla toimen-
piteilla ikaantyvat kuntalaiset halutaan pitda mahdollisimman pitkdan omatoimisina ja ilman palve-

luita tai vahaisin palvelutarpein parjaavina.

Kotihoidon toiminnanohjausjarjestelman Kkilpailutuksen kautta saadaan kayttédn yksi jarjestelma,
joka yhtenaistaa kotihoitohenkilostén lilkkuvuuden asiakastarpeiden mukaisesti yli vanhojen kunta-
yhtyma- ja kuntarajojen. Etdhoivalaitteiden kautta pystytaan lisaksi tarjoamaan palvelua koko
alueen laajuisesti keskitetyin henkilostéresurssein. Kotihoitopalveluita tullaan suuntaamaan enem-
man palveluita tarvitseville ja toimitaan aktiivisesti siihen suuntaan, etta alueella erilaisia sosiaalipal-
veluiden tukipalveluita tuottavia yrityksia toimisi nykyistd enemmaén. Naille toimijoille on tarkoituk-
senmukaista ohjata asiakkaita tilanteissa, joissa hyvinvointialueen palvelun paasyn kriteerit eivat
viela tayty.

Ikdihmisten palveluiden toimialueella ammattitaitoisen henkiléstdn merkitys on keskeisin laadukkai-
den ja vaikuttavien palvelujen turvaamisen tae. Ikdihmisten palveluissa moniammatillinen tiimi
koostuu padosin ldhihoitajista, sairaanhoitajista, geronomeista, sosionomeista ja fysioterapeuteista.
Naista kaikista ammattilaisista on suuri pula ja toimenpiteita tarvitaan tilanteen korjaamiseksi. Toi-
nen merkittdva henkilostdkuluihin vaikuttava tekija on henkiléstéon pysyvyys ja tyéhyvinvointiasiat.
Henkiléstomitoituksen lasku ymparivuorokautisessa palveluasumisessa pitaa tunnistaa. Tyon madaran
ja sisaltéjen kehittdminen seka tydéhon liittyvien riskitekijéiden minimoiminen lisaa henkiléston tyo-

kykya ja vahentaa poissaoloja seka niista aiheutuvia kustannuksia.
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40 IKATHMISTEN PALVELUT TP 2023 TA+MUUT. 2024 Esitys 2025 Ero%
11.3.2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 6 664 484 6 168 300 5588 800 -9,4

MAKSUTUOTOT 33 229 382 32 861 700 35 645 600 8,5

TUET JA AVUSTUKSET 42 991 14 000 0 -100,0

MUUT TOIMINTATUOTOT 6 101 646 5 695 800 6 759 600 18,7
TOIMINTATUOTOT 46 038 502 44 739 800 47 994 000 7,3
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -106 332 510 -102 899 400 -110 603 000 7,5

PALVELUJEN OSTOT -96 406 701 -99 630 000 -104 885 500 5,3

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 895 387 -3 049 600 -3 067 400 0,6

AVUSTUKSET -9 598 219 -9 702 300 -9 840 000 1,4

MUUT TOIMINTAKULUT -862 864 -1 591 200 -1300 200 -18,3
TOIMINTAKULUT -216 095 681 -216 872500 -229 696 100 5,9
TOIMINTAKATE (sitova taso) -170 057 179 -172132700 -181 702 100 5,6
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT (1] (1] (1]
VUOSIKATE -170 057 179 -172132700 -181 702 100 5,6
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -170 014 -369 600 -753 600 103,9
TILIKAUDEN TULOS -170 227 192 -172502300 -182 455 700 5,8
TILIKAUDEN YLDJAAMA/ALDJAAMA -170 227 192 -172502300 -182 455 700 5,8
SISAISET TUOTOT (1] (1] (1]
SISAISET KULUT -54 119 737 -54 193 000 -53270500 -1,7
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Kuusiolinna Terveys Oy

Alavuden kaupunki, Kuortaneen kunta, Soinin kunta ja Ahtdrin kaupunki ovat tehneet sopimuksen
Kuusiolinna terveys Oy:n kanssa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta yhteensa noin 25 000
asukkaalle. Sote-ulkoistus sisaltaa perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon.
Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtyma (KuusSote) on toiminut ulkoistuksen jarjestamistaho-

na ja kuntayhtyma on vastannut mm. tehtavistd, johon kuuluu julkisen vallan kaytt6a.

Vuoden 2023 alusta sote-palvelujen jarjestamisvastuu on siirtynyt EpHva:lle. Jatkossa sopimusosa-
puolina ovat Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Kuusiolinna Terveys Oy. Kuusiokuntien sosiaali- ja
terveyskuntayhtyman (KuusSoten) toiminta ja henkildstoé siirtyi Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueel-
le 1.1.2023 alkaen.

Kuusiokuntien palvelusopimuksen hinnan maaraytyminen

Palvelusopimuksen mukainen alustava hinta on maaritelty edeltdvan vuoden lopussa seuraavalle
vuodelle. Palvelusopimuksen lopullinen hinta on kuluvan vuoden osalta tarkennuttu vuoden lopussa,

kun hinnan maarittamiseen tarvittavat tiedot on saatu.

Kuntien sote-kustannukset ja samalla talousarvion nettomenojen raami on maaritelty palvelusopi-
muksessa ja sopimuksen liitteend olevassa vastuunjakotaulukossa. Taman lisaksi Kuntayhtyman
osakaskunnista Alavus, Soini ja Ahtéri tekivat Pihlajalinnan kanssa osakekaupat loppuvuodesta
2020, jonka yhteydessa laadittiin tulkintapdytakirja, jonka kuntayhtyman yhtymahallitus on omalta
osaltaan hyvaksynyt. Pihlajalinna ei laskuta kuntayhtymaa laskennallisella alv:lla 2020 alkaen sai-
raanhoitopiirin erikoissairaanhoidon osalta. Kuortane teki osakekaupat vuonna 2021, muut loppu-
vuodesta 2019.

Tuotettavien palveluiden vuosihinta on kiintea (alv 0 %). Hinta ensimmaiselle sopimusvuodelle 2016
on maaraytynyt Alavuden kaupungin, Kuortaneen kunnan ja Ahtérin kaupungin osalta vuoden 2015
ja Soinin kunnan osalta vuoden 2017 talousarvioon vuoden 2016 kunnan sote-nettomenojen perus-

teella.

Sote-nettomenot sisdltavat sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon nettokus-
tannukset siten, ettd tilaajatahojen sote-menojen, palveluntuottajan laskutuksen, potilas- ja asia-
kasmaksujen ja seka mahdollisten muiden tulojen jalkeen tilaajatahojen nettomenot ovat kiinteat
palvelusopimuksen mukaisesti. Nettokustannus muodostuu palveluntuottajan laskutuksesta, tilaaja-
kunnalle vastuunjakotaulukon perusteella jadvista tuloista ja kuluista sekd tilaajakunnan palvelu-

osioista saamasta alv-palautuksesta.
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Lopulliset kuntakohtaiset hinnat ensimmaiselle vuodelle 2016 on tarkennettu vuoden 2015 toteutu-
mien perusteella. Liséksi erikoissairaanhoidon menojen arvioinnin osalta hinta vuodelle 2016 on
maadraytynyt vuosien 2013, 2014 ja 2015 keskiarvojen perusteella. Soinin kunta on ollut mukana

hallinnollisesti kuntayhtymassa 1.1.2016 alkaen ja toiminnallisesti 1.1.2017 alkaen.
Hinnan ja sopimussakkojen tarkistaminen (palvelusopimus) 31.12.2018 saakka

Tilaajan nettokustannus toiselta sopimusvuodelta, alustavasti 1.1.2017-31.12.2017 vadliselta ajalta,
on ensimmaisen sopimusvuoden nettokustannus korotettuna 2 %:lla ja tilaajatahojen nettokustan-
nus kolmannelta sopimusvuodelta, alustavasti 1.1.-31.12.2018 vadliselta ajalta, on toisen sopimus-

vuoden nettokustannus korotettuna 2 %:lla.
Neljannen sopimusvuoden alusta (1.1.2019) alkaen

Neljannen sopimusvuoden alusta Iahtien pohjana vuosittaiselle hinnan tarkistamiselle ovat julkisten

menojen muutokset sekd vaestdon maaran ja ikarakenteen muutokset seuraavasti laskettuina:
Henkilostokustannuksiin perustuva hinnan tarkistaminen

50 prosenttia hinnasta voidaan tarkistaa julkisten menojen hintaindeksin (2010=100) kuntatalouden
tehtdvaalueen 12, Sosiaali- ja terveystoimi, pistelukeman perusteella. Kunkin vuoden lokakuun lo-
pussa kdytettavissa olevaa viimeisinta indeksin pistelukemaa verrataan edellisen vuoden lokakuun

lopun indeksin pistelukemaan, ja tdma muutosprosentti muodostaa 50 % hinnantarkistuksesta.
Vaeston maaraan perustuva hinnan tarkistaminen

15 % hinnasta voidaan tarkistaa tilaajakuntien (Alavus, Kuortane, Soini ja Ahtéri) vaestén kokonais-
maaran muutoksen perusteella. Kunkin vuoden lokakuun lopun vdestdmaaraa verrataan edellisen
vuoden lokakuun lopun vdestdmaaraan ja muutosprosentti muodostaa 15 % hinnantarkistuksesta.

Vaestomaaratiedot tarkistetaan Vaestorekisterikeskuksesta.
Vdeston ikaantymiseen perustuva hinnan tarkistaminen

35 % hinnasta voidaan tarkistaa tilaajakuntien (Alavus, Kuortane, Soini ja Ahtéri) yli 75-vuotiaiden
maaran muutoksen perusteella. Kunkin vuoden lopun yli 75-vuotiaiden maaraa verrataan edellisen
vuoden lopun yli 75-vuotiaiden mddraan ja muutosprosentti muodostaa 35 % hinnantarkistuksesta.
Yli 75-vuotiaiden lukumaaratieto tarkistetaan Tilastokeskuksen tilastosta "Vaesto alueittain ian ja su-

kupuolen mukaan", joka julkaistaan vuosittain maaliskuussa.

Erikoissairaanhoidon kustannusten tarkistaminen
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Erikoissairaanhoidon organisointi-, kustannus- ja tuotantovastuun enimmaishintaa tarkistetaan toi-
selle ja kolmannelle sopimusvuodelle 2 % vuosittain. Erikoissairaanhoidon organisointi-, kustannus-
ja tuotantovastuun enimmaishintaa tarkistetaan neljannen sopimusvuoden alusta vuosittain Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin taikka kyseisen sairaanhoitopiirin tilalle tulevan palveluiden jarjesta-
jatahon kuntien keskimaaraisen erikoissairaanhoidon asukaskohtaisen nettomenojen muutoksen pe-

rusteella. Keskimaaraisten nettomenojen muutoksesta huomioidaan hinnantarkistuksessa 50 %.

Ensimmadinen muutos vuoden 2019 alusta tehdaan vuosien 2016 ja 2017 lukujen % -muutoksen pe-
rusteella ja sen jdlkeen aina vuoden alusta kahden edeltavan vuoden lukujen % -muutoksen perus-

teella.
Sopimussakkojen tarkistus

Sopimuksessa mainittuja sopimussakkoja korotetaan toiselle ja kolmannelle sopimusvuodelle 2
%:lla. Neljannen sopimusvuoden alusta ldhtien pohjana vuosittaiselle tdssa sopimuksessa mainittu-
jen sopimussakkojen tarkistamiselle ovat edelld kohdassa "Hinnan tarkistaminen neljannen sopimus-

vuoden alusta (1.1.2019) alkaen" esitetyt perusteet.
Hyvinvointialueen sote-nettokustannukset
Hinnanmuutoskertoimet talousarviossa vuodelle 2025:

Sosiaalipalvelut ja perusterveydenhuolto (palvelusopimus 7.2.)

Julkisten menojen hintaindeksin (2010=100) kuntatalouden tehtavaalueen 12, Sosiaali- ja terveys-
toimi, pistelukeman perusteella. 31.10.2024 kaytettavissa olevaa viimeisinta indeksin pistelukemaa

verrataan 31.10.2023 pistelukemaan. Indeksi tarkentuu vuoden 2024 osalta*.

50 % Pistelukema 31.10.2024 131,5 Q2/2024*
Pistelukema 31.10.2023 129,9 Q3/2023
Muutos 1,6
Muutos-% 0,62

Kuntien vaeston kokonaismuutos Vaestorekisterikeskuksessa, tilanne vuoden vaihde. Vaestomaara

tarkentuu vuoden 2024 osalta.
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Alavus Kuortane Soini Ahtéri
15% Vaest6 31.12.2024 10 847 3331 1810 5247 30.9.2024*
Vaestd 31.12.2023 10933 3381 1873 5316 Q4/2023
Muutos -86 -50 -63 -69
Muutos-% -0,79 -1,48 -3,36 -1,30

Kuntien yli 75-vuotiaiden vuoden lopun maddran muutos tarkastetaan Tilastokeskuksen tilastosta

"Vaesto alueittain ian ja sukupuolen mukaan". Ikarakenne tarkentuu vuoden 2024 osalta.

Alavus Kuortane Soini Ahtéri
35% Vadestd 31.12.2024 1625 599 310 911 30.9.2024*
Vaestd 31.12.2023 1548 604 306 871 Q4/2023
Muutos 77 -5 4 40
Muutos-% 4,97 -0,83 1,31 4,59

Erikoissairaanhoito (palvelusopimus 7.3.)

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien keskimaardinen erikoissairaanhoidon asukaskohtaisten

nettomenojen muutos 2022-2023; huomioidaan 50 %.

Erikoissairaanhoidon asukaskohtainen nettomeno 2023 1 567,0 HVA tot. Valtiokonttorin tilasto
Erikoissairaanhoidonasukaskohtainen nettomeno 2022 1 615,7 Valtiokonttorin tilasto

Muutos -48,7

Huomioidaan 50 % -3,01

Muutos-% -1,51 %

Erikoissairaanhoidon hinnankorotus koskee vuonna 2025 vain psykiatriaa, koska muu erikoissairaan-

hoito on irrotettu palvelusopimuksesta.

Ylla olevien indeksien mukaisesti palvelusopimuksen vuosikorotus vuodelle 2025 on 1,48 %. Palvelu-

sopimuksen alustava kokonaishinta vuodelle 2025 on 73 430 933,76 euroa.
Hyvinvointialueen nettomeno

Vuoden 2025 nettomenot on laskettu ylld olevan kaavan mukaan. Osa tiedoista on ennakollisia. Ta-

lousarviota korjataan, kun tilastot valmistuvat.
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Pelastustoimi

Toimialuejohtajan katsaus

Aluehallintoviraston asiantuntijaselvitys Etela-Pohjanmaa pelastuslaitoksen tuottamista palveluista
vuonna 2023 ja edelleen Aluehallintoviraston asiantuntijaselvitys koko maan pelastustoimen palve-
luista vuonna 2023. Aluehallintovirasto piti 27.9.2024 valvontatarkastuksen Etelé-Pohjanmaan pe-
lastuslaitokselle. Edellda kuvatut asiantuntija-arviot ja valvontatarkastus ovat tuottaneet tietopohjaa

toiminnan ja rahoituksen riittavyyteen.

Toimialueen tulevaisuuden nakymat

Taloudellinen kestédvyys/taloudelliset tavoitteet:

Pelastustoimi on osallistunut uudistus-, tuottavuus ja vaikuttavuusohjelman ja muutosneuvottelujen
kautta hyvinvointialueen talouden tasapainottamiseen. Haasteena on talousarvion ja -suunnitelman
tasapaino ja madrarahojen riittavyys. Toimintaymparistén muutos hintojen nousun myéta on syven-
tanyt haasteita. Turvallisuustilanteen muutos aiheuttaa toimitila- ja henkiléturvallisuuteen merkitta-

via taloudellisia velvoitteita.
Valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen/toiminnalliset tavoitteet:

Pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet (Pelastustoimen jarjestamislain 8 §) mukaan on laadittu
sisaministeridon johdolla hyvasséa yhteistydssa. Pelastuslaitos ottaa toimintasuunnitelmassa huomioon
pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet ja hyvinvointialueen strategian. Hyvinvointialueneuvotte-
luissa (12.11.2024) Sisaministerid antoi Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitokselle toimenpidesuosituk-

sia, joiden toteutuminen tulee erikseen raportoida.
Kustannusvaikuttavuus:

Eteléd-Pohjanmaan pelastuslaitos omalta osaltaan pyrkii kehittdmaan ja tehostamaan kustannusvai-
kuttavuutta, vuonna 2014 aloitetulla pelastustoimen tuottavuus- ja tehokkuusohjelmalla seka palve-

lutasopaatoksen kehittamissuunnitelmalla.
Véestdn palvelutarpeiden huomioiminen:

Vaestdn palvelutarve on otettu huomioon Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategiassa. Strate-
giassa on kiinnitetty huomio vaestdn ikdantymiseen, SOTE- palvelujen kaytén muutokseen, jonka
mukaan SOTE-palveluja kdaytetdadn yha enemman ja pidempdan kotona. Edelld olevasta syntyy SO-

TE-PELAA lapileikkaava yhteistydmuoto kotona asumisen turvallisuutta parantavat toimenpiteet.
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Vendjan hydkkayssodan johdosta vaestdn uudeksi palvelutarpeeksi on nopeasti noussut vaesténsuo-

jelu. Kansalaiset ovat huolissaan omasta vaesténsuojapaikasta. Sisaministerid on tehnyt valtakun-

nallisen selvityksen vaestdsuojien lukumaarastad, ja sen mukaan Eteld-Pohjanmaan vdestdnsuojapai-

kat ovat asukaslukuun suhteutettuna valtakunnan alhaisimmat. Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on

kaynnistanyt vaestdnsuojien kunnon valvontaan ja kaytdn opastamiseen liittyvat toimenpiteet.

Toimialueen toimintaympariston muutokset:

Eteléd-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimintaymparistdn muutostekijat 2025 ja keskeiset haasteet

seka niihin vastaaminen:

Ilmaston muutos; lampdétilan nousu lisaantyvat maastopalot,

tulvat ja saan aari-ilmiot.

Suuronnettomuusvalmiuden kehittdminen seka varautuminen
pitkakestoisiin tilanteisiin,

VAPEPA:n ja suojelualueyhteistydn kehittaminen.

Nopea teknologinen kehitys; tuulivoima, sahkdautot, aurin-
kopaneelit ja vety

Palvelutasopaatdksen kehittdmishankkeet, pelastushenkilds-
tén turvallisuuskoulutus, kalustohankinnat ja kansalaisille

suunnattu neuvonta, ohjaus ja valistus.

Ikaantyminen ja vaeston keskittyminen seka palvelujen kay-
tdn muutos. Haasteena on, ettd vanhemmat ja huonokuntoi-

semmat ihmiset asuvat kotona yha pidempaan.

Asumisen paloturvallisuuden kehittdminen ja
onnettomuuksien ehkaisytyon kohdentaminen entista riskipe-

rusteisemmin.

Kansainvalinen turvallisuustilanne, Venajan hyodkkayssota

Vaestdnsuojelun kehittdminen yhteistydssa viranomaisten ja
kansalaisten kanssa pelastuslain mukaan. Vaestohalytinjar-
jestelman yllapito ja kehittdminen, seka valvontatoiminnan

kohdentaminen erityisesti vanhempiin vaesténsuojiin.

Pelastushenkildstdon koulutus.

Rahoituksen riittdvyys, haasteena on laissa maaratty pelas-

tustoimen palvelutaso

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tuottavuus- ja tehok-
kuusohjelma
Omavalvontaohjelma

Pelastustoimen ohjausjarjestelma

Pelastushenkiloston saatavuus, erityisesti harvaanasutulla

alueella

Parannetaan nykyisen henkildstén tydhyvinvointia ja jaksa-
mista.
Kehitetddn ja toteutetaan rekrytointia yhteistydssa paloase-

mien kanssa.

Hyvinvointialueuudistuksen kaynnistymiseen liittyvat haas-
teet. Haasteena on toimintakulttuurien yhteensovittaminen ja
paikallisten sopimusten seka kaytantdjen yhteensovittami-

nen.

Pelastuslaitoksen organisaatio integroidaan hyvinvointialueen
organisaation kanssa yhteensopivaksi, tarvittaessa siirtyma-

ajan jalkeen.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus ja jatkuvuussuun-
nittelun sekéd huoltovarmuuden turvaaminen. Haasteena ovat

sahkdkatkokset ja polttoaineen saatavuus.

Varavoiman turvaaminen

Varavoimalla varmennetun polttoainehuollon turvaaminen.
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50 PELASTUSTOIMI TP 2023 TA+MUUT. Esitys 2025 Ero%
2024
11.3.2024

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 339 853 159 500 12 100 -92,4

MAKSUTUOTOT 0 305 000 305 000 0,0

MUUT TOIMINTATUOTOT 17 763 115 000 105 000 -8,7
TOIMINTATUOTOT 357 615 579 500 422100 -27,2
TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -12 985 796 -12 439 500 -13 727 400 10,4

PALVELUJEN OSTOT -1 295 451 -2 026 500 -2438900 20,4

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 105 319 -1 194 600 -1180800 -1,2

MUUT TOIMINTAKULUT -47 226 -40 000 -40 000 0,0
TOIMINTAKULUT -15433791 -15700600 -17 387100 10,7
TOIMINTAKATE (sitova taso) -15076 176 -15121100 -16965000 12,2
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -384 0 0
VUOSIKATE -15076 560 -15121100 -16965000 12,2
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -749 707 -908 100 -918 600 1,2
TILIKAUDEN TULOS -15826267 -16029200 -17883600 11,6
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALDJAAMA -15826267 -16029200 -17883600 11,6
SISAISET TUOTOT 364 835 347 800 339000 -2,5
SISAISET KULUT -6 586 083 -6 582 800 -6 997 700 6,8
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